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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — INCENTI VO
FISCAL — RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatado o recolmento a menor de
ICMS, em face da apropriacdo de parcela de impostodo cobrada e nao paga ao
Estado de origem, decorrente de beneficios fiscat®ncedidos (isoladamente; ao
desamparo de convénio interestadual, em desacordome a regra estabelecida no
art. 1°, paragrafo unico e art. 89, inciso I, ambosla Lei Complementar n° 24/75,
art. 62, paragrafo unicodo RICMS/02 c/c aResolucdo n°® 3.166/01. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art, 56, inso Il e Multa Isolada prevista
no art.55,-inciso XXVI, ambos da’'Lei n° 6.763/7%colhimento parcial das razdes
da Impugnante/para excluir do crédito tributario as exigéncias fiscais relativas as
operacdes de aquisicbes de mercadorias do EstadoSfo Paulo, ocorridas a partir
de 01/01/06, referentes ao:item 8.1- A do Anexo Wnida Resolucdo n° 3.166/01 e
adequar o termo inicial da'majoracdo da multa isolda para 17/05/08. Lancamento
parcialmente procedente. Decisdo por maioria de vos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
periodo de 01/01/04 a 31/12/08, pela Autuada, dectas de operacdes interestaduais
de entradas de mercadorias, cujos remetentes lest@ficiados com incentivos fiscais
nao reconhecidos em convénios celebrados no andmtacConfaz, portanto, em
desacordo com a legislacao tributaria de regéri®€MS, conforme demonstrado nos
Anexos I, Il e Ill do Al. A Contribuinte aproprioa valor integral do ICMS, embora
nao tenha ocorrido o recolhimento integral do inpakestacado nas notas fiscais, em
funcéo de beneficios fiscais concedidos pelas deslda Federagédo de origem.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXVI, majorada em 50% (cinquenta por cen#d)partir 23/04/08, pela
reincidéncia prevista no art. 53, 8 7°, ambos dat.6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3%;/4tompanhada dos documentos
de fls. 417/436.

O Fisco, em manifestacéo de fls. 438/448, refuaeacdes da defesa.
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DEciIsAo

Cuida a presente autuacdo de aproveitamento inmeedtréeditos de ICMS
decorrentes de operacOes interestaduais de entlada®ercadorias, cujos remetentes
foram beneficiados com incentivos fiscais conceslidm desacordo com a legislacéo
de regéncia do ICMS, conforme demonstrado no Ahelxe 11l do Al.

A Autuada apropriou o valor integral do ICMS deatiws nas notas fiscais
de aquisi¢cdo, embora ndo tenha ocorrido o recolttimentegral do imposto pelos
remetentes das mercadorias, em funcdo de bendigtags concedidos pelas Unidades
da Federacéo de origem.

No Anexo Il Consolidado (fls. 18) o Fisco relacionas Unidades da
Federacao dos fornecedores que se beneficiaranteativos fiscais sem-aquiescéncia
do Conselho Fazendario de Politica Tributaria — E®Rl —, em desrespeito'a Lei
Complementar n® 24/75. Consta também deste Comdolidbs valores de ICMS
estornados mensalmente.

Nas planilhas que comp®dem o Anexo /I do Al ;' (fls. 28'2) estédo
identificados, potUnidade da Federacao dos fornecedores:

- os itens do"Anexo Unico da Resolugéo n° 3.1663Gtivos aos beneficios
fiscais supracitados; | —

-0 percentual de.crédito de ICMS admitido;

- a |atividade econdomica das' empresas fornecedommetentes das
mercadorias); |

- as notas fiscais objeto da glosa de créditospeariitos nelas descritos;
- a‘aliquota correspondente a carga tributariatanotesdas notas fiscais;
- 0s valores de ICMS: creditado, admitido e estona

O Fisco cuidou de anexar aos autos telas do SINPEGH contém os
dados cadastrais dos fornecedores (fls. 236/3%M) de juntar algumas cOpias de
notas fiscais referentes ao estorno, acompanhaaasépia do livro Registro de
Entradas em que foram registradas.

Na Impugnacdo apresentada, relativamente a estacdof sustenta a
Impugnante que a Resolu¢do n°® 3.166/01 usurpouetémpa constitucional, impondo
limitacdes ao principio da ndo cumulatividade.

Afirma que a referida resolucéo além de violar fatmente o § 2°, inciso |
do art. 155 da CF/88, viola também os arts. 1% 20 da Lei Complementar n® 87/96.

Entretanto, tais argumentos ndo podem ser acatedayez que a glosa de
créditos em exame ndo se lastreia exclusivamentReasalucdo n® 3.166/01, mas,
sobretudo, na Constituicdo da Republica, que dalegolei complementar a
competéncia para dispor sobre a forma como Estadoistrito Federal concederiam
isencdes, beneficios e incentivos fiscais (art, 5%, inciso XllI, alinea “g”).
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A Lei Complementar n° 24/75, nos dispositivos augegdranscritos,
expressamente decreta a ineficacia do crédito |l fiatribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, cuja operacdo de saidentkiente da mercadoria se fizera
de algum modo beneficiada por concessao unilatal,amparo em convénio firmado
pelas Unidades da Federagao.

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - areducao de base de calculo;

I - a devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

N ~ ] | .
Il - aconcessao de-créditos presumidos; | ,

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
—-base no imposto de circulagdo de mercadorias, ‘dos
guais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou-.

|nd|reta do respectlvo onus;

V - as prorrogagdes e as' extensbes das isencdes
vigentes nesta data.

Art. 2° ;-7 (..)

§/2° £ A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo unénime dos Estados representados;

= ()

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Neste mesmo sentido dispds os 88 1° e 2° do artla6Rarte Geral do
RICMS/02.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.
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O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstmao inciso VI do
art. 71 que o imposto ndo cobrado na origem devessernado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

A Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional quenii® Fisco e 0sS
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @igiplina em seu art. 1° a forma em
qgue sera admitido o créditio, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Qperacdes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo ,
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a, estabelecimento/ = localizado  em
territério mineiro, a ‘qualquer titulo, por
—_estabelecimento’ que |se! beneficie de incentivos

indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporcdo; em que 0O imposto venha sendo
efetivamente ‘recolhidg 'a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

N&o 'assiste razdo a’' Autuada ‘quando argumenta quénapio da néo
cumulatividade foi alterado por resolucdo estadpais a referida norma estadual de
carater meramente operacional ndo inova no muniddiga, apenas orienta o Fisco e
0s contribuintes relativamente aos beneficios iisancedidos sem edi¢cdo de
Convénio, obrigatdrio nos estritos termos da Cangéio Federal, acima transcrita.

Importante destacar que a lei complementar consti€io apropriado para
regulamentacdo dos ditames constitucionais, at@ouesta que |lhe foi conferida pela
propria Constituicéao.

O art. 155 § 2°, inciso XII, confere vérias atritfigs a lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados.

Na apreciacao dos aspectos da legalidade da Ra&eonht¢3.166/01 e da
guestdo discutida, nesse caso, deve-se considdrsppasto nesta Lei Complementar n°
24/75, o que nos leva a concluir, conforme ja fitd dcima, pela ndo existéncia de
conflito entre a lei complementa@ resolucéo, e nem entre esta e o RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutdad3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoatieddo juridico, o comunicado
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CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado derféaz de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&ja, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido disenabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto_.€;-néao é
ato normativo auténomo, geral e abstrato.e€, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizagao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF,|Rel. Min.
Sydney Sanches,-DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714)/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...]-

“No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se dto/amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 30, da Lei Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o € 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Fedetal:

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédbosedidos sem edicéo de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
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AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdo do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo.-Tribunal Federal, a fgdigcal” afronta o art.
155, § 29 1l, “g” da Constituicdo Federal, gque st@ni limitagdo' a autonomia dos
estados. O Supremo deixa claro/ a necessidade deérgoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunadQBIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC,2352 / ES': ESPIRITO SANTO

MEDIDA ' CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

| EMENTA: ICMS: concessadao unilateral de beneficios

- fiscais /(incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2° 1II, g - que
submete sua concessdo a decisao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

Quanto a solicitagdo por parte da Autuada paraabzagdo de diligéncia
pelo Fisco a fim de comprovar se seus fornecedg@maram dos beneficios
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mencionados no Auto de Infracdo, destaca-se queripoal mesma buscar junto a seus
fornecedores prova capaz de desconstituir a acu$acal, o que ndo ocorreu.

Assim, as Unidades da Federagcdo, ao beneficiar causibuintes com
incentivos fiscais nao ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltje da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente echtio, 0 que torna correto o
procedimento fiscal.

Oportuno destacar que a Impugnante ndo trouxe wos gualquer prova
gue sustentasse suas alegacdes de que o ICMS§aadatinotas fiscais descritas nos
Anexos do Al teria sido cobrado na operacéo anterio

Desse modo, correta a utilizacéo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Instrugdo Normativa n°® 3.166/01.

Muito embora néo reconhecido pelo Fisco, 0 Deanét®0.546 que trouxe
alteragcdes no RICMS/SP, as quais refletem diretsamemnglosa dos créditos referentes
as operacbes originarias de fornecedores localizanm Estado de| Sdo Paulo
(identificadas nas planilhas.do Anexo Il do Al meitens 8.1-A e 8.2 da Resolucéao n.°
3.166/01), a partir de-01/01/06, conforme abaixo:

1 ~< Produtos comestiveis resultantes do abate deeawcoelho e gado —
operagoes interestaduais — reducao na base.de cdcu,

Foi acrescentado pelo/art. 2° do Decreto n.° 500856 art. 45 ao Anexo Il
do RICMS/SP.|

- Este ‘novo dispositivo ‘reduziu a base de célculofadma que a carga
tributaria resultou no percentual de 7% (sete pata) na saida interestadual de carne e
demais produtos comestiveis frescos, resfriadosgetados, salgados, secos ou
temperados resultantes do abate de ave, leporidgme bovino, bufalino, caprino,
ovino e suino.

O citado artigo do Anexo Il do RICMS/SP beneficias operacbes
destinadas aos Estados das regifes sul e sudgsaetirAde 1°/01/06 a carga tributaria
final com esses produtos equiparou-se aquela ntéees operacdes com mercadorias
destinadas as demais regides brasileiras 7% (setepto).

2 — Produtos do abate em frigorificos paulistas €&dito outorgado.

O Decreto n.° 50.456/05 criou o0 art. 18 no Anexadtd RICMS/SP; esse
novo dispositivo consolidou e ampliou o beneficio cédito outorgado para os
frigorificos paulistas que estava no art. 372 dONRB/SP.

3 — Revogacgéo de artigos.

Os incisos | e Il do art. 3° do Decreto n.° 50.856/revogaram,
respectivamente, os seguintes dispositivos do RUSHSos 88 2°, 3° e 4° do art. 363 e
o art. 372.

Em resumo, com as modificagbes introduzidas peloret® paulista
supracitado, a partir de 1° de janeiro de 200@#s@ibutada a 7% e crédito presumido
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de 7%), o contribuinte mineiro, destinatario dasaadorias listadas no art. 18 do
Anexo Il do RICMS/SP, remetidas por estabelecimexiatedor localizado no Estado
de S&o Paulo, ndo tem direito de apropriar cr&ittCMS referente a estas operacoes,
visto que o imposto efetivamente devido a Unidaal&elderacdo de origem resulta em
0% (zero por cento).

No entanto, este ndo é o fundamento da acusacad disstes itens que ora
se analisa.

Contudo, considerando-se que o valor estornadorefiete o beneficio
concedido ao contribuinte remetente a partir d@0W6, conclui-se pela exclusdo das
exigéncias fiscais relativas as operacdes de gdoisie mercadorias do Estado de Séo
Paulo, identificadas no Anexo | do Auto de Infrag&ono sendo referentes aos itens
8.1-A da Resolucao n.° 3.166/01. :

Importante destacar que em outras Unidades da-dteras alteracoes
introduzidas pelo Decreto n.° 50.456/05 ja foracepeionadas na;legislacado propria
que trata da vedacdo de créditos de ICMS provesse¢ operacoes amparadas por
beneficio fiscal ndo autorizado por convénio celdbrmos termos da LC nP 24/75,

Cita-se, a titulo de exemplo, as alteracGes inzioids no item| 12.5 do
Anexo Unico do Decreton.? 4.540 de 02/12/04 dadisstlo Mato Grosso.

No'que tange a'aplicacdo 'da multa ‘isolada, desta@aperfelta sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputagéao fisoalerbis
Art. 55 -/As'multas paraas quais se adotardo os

critérios’a que se referem os incisos Il e IV do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..

- XXVI- por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

A Impugnante contesta a majoracdo da penalidadéegrgando que o PTA
n.° 01.000156013-48 refere-se a estorno de crddit€MS relativamente as operacdes
interestaduais de entrada de mercadoria cujassstidan beneficiadas por reducéo de
base de calculo, ndo existindo, por conseguintedamento para aplicacdo da
majoracao no tocante a glosa dos creditos decesat#s operacdes interestaduais de
entrada de mercadorias cujos remetentes, em i@san fagraciados por incentivos
fiscais.

No entanto, o 8 6° do art. 53 da Lei n.° 6.763Nigefte a partir de
1°/11/03), ao definir a caracterizacédo da reinadgriratou da pratica de nova infragcéo,
cuja penalidade aplicavel seja idéntica aquelafiagéo anterior.

Vé-se, pois, que a caracterizacao da reincidérdmasa encontra atrelada ao
cometimento de infracdo idéntica & anteriormeratiqada.

Assim sendo, razdo assiste ao Fisco, em majoraifta reolada exigida.
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Contudo, no que se refere a data de inicio da agfor vale tecer as
seguintes consideracoes:

1 — no agravamento da multa isolada ha que se\varsas disposi¢coes
contidas nos 88 6° e 7° do art. 53 da Lei n® 6758/seguir transcritos:

8§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de

revelia, ou contados da data da decisédo
condenatodria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo anterior.

(gn)

§ 7° - A constatacdo /de reincidéncia

relativamente as infracdes que ja ensejaram a
aplicacdo das multasprevistas ngs artigos 54 e
55, determinard/ o |agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinqlienta por

—-cento), na primeira reincidéncia, € em 100% (cem
por cento), nas subseqiientes.

2 — 0'8 6° do 'art. 53 da Lei n.° 6.763/75, na 'palct'ﬂsna negritada,
estabelece como marco para a contagem, do prazocke anos, a data da decisédo
condenatoria'irrecorrivel na esfera administratietivamente a infracdo anterior;

3 — a data da decisdo condenatoria irrecorriveesfara administrativa,
referente ao julgamento.do PTA n.° 01.00015601304@, sustenta a majoracao da
penalidade, foi 23/04/08;

4 — a publicagdo da decisdo condenatoria irrearrina esfera
administrativa ocorreu em 17/05/08;

5 — o Fisco majorou a multa isolada a partir d@2/88.

Em observancia ao principio da publicidade, a nagfo da multa isolada,
quando o reconhecimento da infracdo pelo SujeigsiP@ da-se mediante decisédo
condenatoria irrecorrivel na esfera administragvaeve se dar a partir da data de
publicacdo desta decisdo, apesar da omissdo do(&@rbteferéncia) quanto a este
aspecto.

Dessa forma, do exposto, verifica-se que a majoratzi multa isolada
somente encontra respaldo a partir de 17/05/08.

Portanto, corretas as exigéncias ora sob analmmaa com as ressalvas
acima fundamentadas referente aos remetentes tpaubem como relacionada ao
termo de inicio para exigéncia de majoracao daamsiiada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedentincamento para: 1) excluir do
credito tributario as exigéncias fiscais relativas operacbes de aquisicdo de
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mercadorias do Estado de S&o Paulo, ocorridastia ¢g@01/01/06, referentes ao item
8.1- A do Anexo Unico da Resolucdo n° 3.166/01;a@¢quar o termo inicial da

majoracao da multa isolada para 17/05/08. Ven@doparte, o Conselheiro Raimundo
Francisco da Silva, que divergia da decisdo pachiiexainda, as exigéncias relativas
aos fatos geradores ocorridos anteriormente a [DA41Rarticipou do julgamento, além
dos signatéarios e do Conselheiro vencido, o CoaselAntonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2010.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente / Revisor

Breno Frederico-Costa Andrade [ :
Relator ' | '

BFCA/EJ
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Acordéo: 18.657/10/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000162957-47
Impugnacgao: 40.010126205-56
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda.
IE: 186303430.00-96
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco-da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto.vencido e a, decisdogpitd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgoafenas no tocante a tese da
ocorréncia de decadéncia parcial do credito|tribuexigido, uma vez que acompanho
os doutos votos vencedores nos demais pontos. 5

Pois bem, divergindo parcialmente da maioria, a::mihargumentagéo da
Impugnante', para excluir as exigéncias | relativas' tdes geradores ocorridos
anteriormente a 17/11/2004, por entender que emtie jplo crédito tributario ja se
encontrava extinta, em razdo da decadéncia derapaect art. 150, 8§ 4° c/c o art. 156,
VII, todos do CTN, motivo pelo‘qual ja ndo poddgasido objeto de langamento.

E :que, tratando-se ‘0 ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolangamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacéo legal, a apurar e pagamposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se daratgr@rmente—, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorrénciaatio gerador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinfeerfeagcoando-se assim o
langcamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacéo se déataente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considermitlefimente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o conitbbienha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €g9%6o CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
langamento.

(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpaderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorregbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou .qualquer: outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o0 dispostg 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamgato homologacao, |tal como o
ICMS, a regra é que pode 0 Fisco apurar e lancafidie eventual'crédito tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extind@otie daquele:

Considerando a excec¢ao expressa constante dafipattdeste dispositivo,
no’ entanto, qual seja a verificagdo da ocorréneiadaolo, fraude ou simulacdo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o'langcamento, conforme o art. 178pICTN. E assim deve ser porque,
além da falta de razoabilidade, ndo é de se admuitir mesmo diante dessas hipoéteses,
ndo devesse a obrigacdo também se extinguir pétaiando Fisco. E que, a luz da
teoria geral das obrigacdes, ndo existe obrigagdoaeternum de modo que,
independentemente de sua natureza ou das circamlstague a envolvam, toda
obrigacado tem causa de nascimento e de extingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ddb@esmo cédigo, a decadéncia é
uma das causas de extincdo do crédito tributario.

Logo, mesmo nos tributos langcados por homologac@o,hipétese de
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagcao, o prazquiedispde o Fisco para efetuar o
langamento conta-se na forma prevista no art. 1@8,CTN, sob pena de operar-se a
decadéncia deste direito, em face da extincaoéittitor

Registre-se, no entanto, que a matéria comporergdisg interpretacoes, e
por iISSoO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante j4 houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 19¢@)nante este Conselho de
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Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispdgco para formalizar o crédito
tributario se inicia no primeiro dia do exercicegginte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da oaaréo fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &3, | do CTN.em qualquer
hipétesepermaneceria incélume o direito do Fisco de foizaala exigéncia-de.crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura-o mais
adequado a espeécie. Isto porque se fundamentaesguposto de que| o objeto da
homologacéo é o pagamerstoicto senswo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradalet@rminado periodo, e hao a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmertmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfaco da obrigacao tributaria. : N

 Com efeito, no caso do/ICMS é sobejamente sabidmqitado pagamento
do. imposto '€ precedido de uma série de-deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, tais como a emissdo kuesgio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measmdarao recebimento ou prestacao de
servicos, bem como a apuracao do imposto mediaotenpensacédo dos débitos com
0s créditos, seguida da declaracdo do correspandmito, que deve também ser
informado ao Fisco, tudo no interesse da fiscaliaagarrecadacao.

Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacéo principal, mediante o pagaonerpriamente dito do imposto.

Todavia, cabe lembrar que hem sempre havera saldmdr a ser pago

De fato, consideradas determinadas circunstan@aswiaridades inerentes

a sistematica e ao regime juridico do ICMS, naoraéms 0s casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por anos aiffidieke em que, evidentemente,
nao havera saldo de imposto a pagar, mas ainda as& deixara o imposto de se
sujeitar ao lancamento por homologacéo, até porog@s aquelas outras obrigacdes
existem e devem ser adimplidas, sob pena da imfmmgie multas especificas se
constatadas eventuais infracdes a legislacdo enegiroento regular de fiscalizacéo
qgue, a toda evidéncia, também se submete ao mewmo gecadencial do art. 150, 8
49,

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
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dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertrb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacacfir@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracéo e séo liquidadas por
compensac¢do ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensacdo até o montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for o caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se 0o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca serd transportada para o
periodo seguinte. !

Ora, se assim o &, toda vez que:houver apuracammiusto, mediante a
compensacao dos débitos com os creditos, terd digvadjamento. Logo, @d
argumentandum tantunse € correto’ considerar-se, tal como preconiz&dius p/otos
vencedores, que a homologacdo tacita de que trta&%do art, 150 somente pode
ocorrer-quando houver pagamento, basta haver &udagimposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipétese havera sim o que hgaglaiesmo se da apuracao resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o des@gja,por erro de fato ou de direito,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocormaéiaude, dolo ou simulacéo.

De se ver, iportanto; que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente: dito, _mas todo -aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acérdao 17.597/07/23:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacao pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.
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A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada cird@o 17.058/06/2%, no sentido
de que, em matéria de decadéncia, em principicaapé a regra do § 4.°.do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato geyrados tributos.- lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I dg caput.do
art. 173 somente se aplica em duas sitdacgoes:
primeiro, quando o, contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, ' quando, tendo
—recolhido 6 tributo'’ por ele apurado, houver dolo,
simulacéao’ou fraude. :

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa del recolhé-16; a homologacao ficta nao
se opera, podendo o“Fisco exigir de oficio o imposto
devido; desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nado somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
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resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese agsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Anténio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBritoMachado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citasd aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributario, 22 ed.,- Mathe 1999, p. 397/400), tal-como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferito REsp. 639376/R |

O art. 150,/8 4° do CTN introduz no ambito do|Direito
—Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se| juridicamente como sucedido algo
que conacretamente ' ndo0 ocorreu, ou seja, a
homologacao. Esse preceito” contempla hipotese de
equiparagdo da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
serhomologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Cédigo Tributario Nacional,

i homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reduciao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
conseqUiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
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homologada, precisamente porque a homologacdo néo
€ somente referivel ao pagamento. (...) Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corahene o Min.
Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Cédigo Tributario é da atividade-do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer _exXpressamerte, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente ‘do /tributo, o pagamento | a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas a$  possiveis condutas do
~ contribuinte, ocorre 'uma ficcao do Direito Tributario,
—sendo irrelevante| que tenha havido. ou:mnhao o
pagamento, ' uma  vez que relevante é apenas o
transcurso ‘do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.

150, /8 '4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
| lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
- tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art.. 173,1do CTN, como vem fazendo o Conselh@aletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. 8 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto €,
guando entender o fisco que nao deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse 0
Fisco homologar expressamente a atividade do bairite, porém, como nao se tem
noticia da pratica de tal procedimento, forcosoogcluir-se que sua aplicacdo se
restringiria as hipoteses de homologacéo tacitaingocia da autoridade fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgqoe o dispositivo
perderia por completo a sua propria razdo de seueondo coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicapgipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173.

Por isso mesmo, alias, deve ela prevalecer, e namnérario, como
preconiza a corrente majoritaria!
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Com estas consideracdes, acolho a argumentacaanplaghante para
excluir as exigéncias relativas aos fatos geradavesrridos anteriormente a
17/11/2004, por entender que esta parte do crédlitatario ja ndo poderia mais ter
sido objeto de lancamento, porquanto jA se encantextinta quando efetivada a
intimacdo do Auto de Infracdo, ocorrida em 17/1020em face dos efeitos da
decadéncia de que trata o art. 150, § 4° c/c a%6t.VIl, todos do CTN.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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