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EMENTA
MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBER’II‘ADO 1 APUARA(;AO
MEDIANTE CONTAGEM FISICA /DE MERCADORIAS EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante contagem fisica de mercadorias em tramsito, nas

dependéncias do estabelecimento ;da Coobrigada EBCT, o transporte de
mercadoria desacobertada’ de documento fiscal, acarretando._as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 1I e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75. Infracido plenamente
caracterizada. Lancamento procedente. Decisado unanime.

RELATORIO

- Ajautuagdo versa sobre a constatacdo, mediante contagem fisica de
mercadorias em transito, nas dependéncias do estabelecimento da Coobrigada EBCT, o
transporte de 70 (setenta) verifones VX510 desacobertados de documento fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por procurador

regularmente constituido, Impugnacao as fls. 14/36, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 42/55.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre a constatacdo, mediante contagem fisica de
mercadorias em transito, nas dependéncias do estabelecimento da Coobrigada EBCT, o
transporte de 70 (setenta) verifones VX510 desacobertados de documento fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

O Autuado remeteu, por intermédio do sistema de encomendas da
Coobrigada de n°s SO 164.197.056 BR, SO 164.197.039 BR, SO 164.197.025 BR, SO
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164.196.974 BR, SO 164.196.988 BR, SO 164.196.991 BR e SO 164.196.965 BR, 70
(setenta) verifones VX510 desacobertados de documentos fiscais.

A constatacdo se deu na sede da Coobrigada, empresa responsavel pelo
transporte, no municipio de Belo Horizonte.

A previsido legal € bastante clara para a exigéncia em questao.
Lei 6763/75

Art. 39 - O0s livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serao definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

Pardgrafo tUnico - A movimentagdo de -bens |ou

mercadorias, bem como prestagido de servigos: de
transporte e comunicagdo serdo--obrigatoriamente
acobertadas por documento fiscal, forma
definida em regulamento.(Gr?fado)

RICMS/96 — ANEXO"V f !

[ |
Art. 12 - A nota fiscal serd emitida:

—.I - antes jde/iniciada a saida da mercadoria

E fato incontroverso, no processo, a inexisténcia de documento fiscal que
acobertasse 0 transporte das mercadorias.

A Coobrigada questiona 'sua condi¢do-de sujeito passivo. Entende que sua
atividade estd amparada pela imunidade constitucional da alinea “a”, do inciso VI, do
artigo 150, da Constitui¢ao da Republica.

Realmente a‘regra do/art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88 “é a chamada
imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja do
principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas”, conforme trata Roque
Antonio Carraza no seu livro Curso de Direito Constitucional Tributario, 11* edigdo,
Malheiros Editores.

No entanto, conforme salienta o autor, € imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que “as vedacdes do inciso VI, “a”, e do pardgrafo anterior
ndo se aplicam ao patrimonio, a renda € aos servicos, relacmnados com exploragdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacio ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel”.

Ele acrescenta que, “com a sé leitura deste pardgrafo ja percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdmicas, sujeita-se a0s impostos
pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da imunidade
reciproca ja nao vale para ela.”

O autor cita observacdo de Aliomar Baleeiro que ao tratar sobre o tema
observa que “ndo h4, pois, razdo nem cabimento para invocar-se imunidade reciproca
nas operagdes de entidades publicas, cuja tributacdo deverd ser suportada por
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particulares. Se o 6rgdo oficial vende, p. ex., alimentos de sua producdo ou adquiridos
de terceiros, para melhoria das condi¢des de vida de servidores ptiblicos ou do povo em
geral, nada justifica o beneficio adicional da isencdo do imposto pago por todos os
habitantes”.

“Igualmente, a imunidade reciproca ndo aproveita as pessoas politicas
quando prestam servigos publicos em que haja contraprestagdo ou pagamento de precos
ou tarifas”, como ensina Roque Antdnio Carraza.

Aprofundando sobre o assunto, Roque Antdonio Carraza diz que “as
empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatdrias de servicos publicos
(isto €, quando ndo exploram atividade econdmica) ndo se sujeitam a tributagdo por
meio de impostos, Justamente porque sdo a longa manus da pessoa politica que por
meio de lei, as criam”

No entanto, no caso de empresa publica exercer atividade econpmica, ela
ndo serd alcangcada pela imunidade constitucional.

Outrossim, o § 2° do art. 173 da Constituigﬁo da Repl’lblica @ seguir
transcrito, deixa claro que a imunidade constitucional nao se aplica A empresa|publica
que realiza atividades econdmicas.

- Art. 173 /- /Ressalvados ©0s  casos preyistos nesta
Constituicao, a |exploracao direta de atividade
econdmica pelo Hstado /s6 sera-—permitida quando
necessdria aos imperativos—da seguranc¢a nacional
ou a |/ relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(&)

§ 22 - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nado poderdao gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.

Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Constitucional n.° 19 ter
alterado o § 1° a nova redacdo ndo contempla mudancas que impliquem em
interpretacdo divergente para o presente caso.

Entdo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no art. 2° da
Lei n° 6.538/78, a EBCT ao realizar atividade econdmica niao pode receber tratamento
tributario especial, em detrimento de outras empresas, ficando sujeita ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes tributdrias, consoante o §
2° do art. 173 acima transcrito.

O servigo de entrega de encomendas ndo se trata de servi¢o publico como
alega a Impugnante. A entrega de encomendas reveste-se de todas as caracteristicas de
servico de transporte. Nesse ponto, a EBCT iguala-se a um grande nimero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servigo.

Alids, no Manual de Comercializacdo e Atendimento da EBCT, mod. 6, cap.
8, o servico postal de encomenda € definido como sendo “o servigo que consiste na
remessa via postal, em dmbito nacional, de objetos acondicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou sem valor mercantil.
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Efetivamente, o servico de entrega de encomendas, dentre outros servicos
arrolados no art. 7° da Lei n.° 6.538/78, trata-se de servigo postal.

No entanto, observa-se que tal servico, conforme estabelece o art. 9° da Lei
n.° 6.538/78, ndo é explorado pela Unido em regime de monopdlio, como os demais
servicos ali descritos.

Improcede a afirmativa da Impugnante de que a remuneragdo do servigo de
entrega de encomenda é por meio de taxa, haja vista o estatuido no art. 32 da Lei n.°
6.538/78, que diz que “o servigo postal e o servico de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémios “ad valorem” com relacdo ao primeiro,
aprovados pelo Ministério das Comunicagdes”.

Além disso, a taxa refere-se a servicos inerentes ao Estado, denom_inados
essenciais e sua criagdo depende de lei, nos termos do art. 114 do CTN, néo se tratando,
pois, da remuneragdo do servigo de transporte prestado pela EBCT:

Portanto, a EBCT ndo estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88, por._desenvolver uma atividade eceriomica,
cujos servicos sao remunerados por meio de prego/tarifa. :

A responsabilidade tributdria '/da EBCT estﬁ bem definida na'Lei n°
6.763/75: ' .

Arxt. 21, -/ S3ao solidariamente résponséveis pela
obrigacdo tributaria:
(...)

IX - a empresa exploradora de servigo postal, em
relagdo a mercadoria:

a) = transportada sem documento fiscal ou com
- nota fiscal com prazo de validade
vencido; (Grifado)

E de bom alvitre salientar que neste lancamento se encontra muito bem
fundamentado o arbitramento do valor das mercadorias, consoante inciso III do art. 53 e
inciso II do art. 54, ambos do RICMS/02.

O Fisco trouxe aos autos copia de nota fiscal emitida pela propria fabricante
dos produtos, objeto do lancamento, referente a outra operagao, tendo adotado o valor
unitario constante do documento como valor de base de célculo para efeito das
exigéncias em questao.

Sendo assim, o Regulamento do ICMS prevé a possibilidade de contestagdo
dos valores arbitrados, com apresentacdo de documentos que comprovem as alegacgdes,
o que nao foi feito pelos sujeitos passivos.

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes paréametros:

(.v0)

18652102%.doc Publicado no Diario Oficial em 27/2/2010 - Copia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ITI - o precgo corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacao, na praca do
contribuinte fiscalizado ou no local da autuacao;

(...)

§ 2¢ - O valor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicéo
de documentos que comprovem suas alegagdes.

Com relacdo ao ICMS e respectiva multa de revalidagdo, verifica-se que a
lei prevé como fato gerador do imposto as operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias:

Lei 6763/75

Art. - O Imposto sobre Operag¢des Relativas| a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes |de
Servigos de Transporte Interestadual | e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS - [tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagido
de mercadorias e _as 'prestagées de seryicos™ de
transporte intefestadual /& intermunicipad] e de
comunicacgao; ainda que |  as operacgdesd e as
prestacdes/se iniciem no exterior. (Grifadop)

~I§ 1°- 0 iﬁposto incide sobre:

1) a operacgio relativa a - circulagao de

mercadoria; inglusive o _—fornecimento de
alimentacdao e bébida ! em” Dbar, restaurante ou

estabelecimento simillar; (Grifado)

_ A penalidade relacionada ao descumprimento de obrigacdo acessoria
encontra-se prevista em lei:

Lei 6763/75

Art. 55 - As multas, para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso II, do artigo
53, serdao as seguintes:

17

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéa-1la, té-la em estoque ou depdsito,
desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipdétese do art. 40 desta lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operagao . . . (Grifado)

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo, prevista
no inciso II do art. 56, e Multa Isolada, prevista no inciso Il do art. 55, ambos da Lei n°
6.763/75.

As demais alegacdes apresentadas pela Coobrigada transcendem a 6rbita do
julgamento na esfera administrativa por for¢a do art. 110 do RPTA.
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Dessa forma, verifica-se que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislagcdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros Raimundo Francisco da Silva e Vander Francisco

Costa.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2010.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Edwaldo Pereira de Salles:
Relator
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