CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.641/10/2* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000161296-85
Impugnacio: 40.010125248-67
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda
IE: 702303430.03-88
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO REDUZIDA. /Constatado o
aproveitamento indevido e integral de créditos de IEMS destacado em notas fiseais
de aquisicao de produtos (pao, café moidoy peixe, feijao, etc.), os quais deram saida
com reducao da base de calculo, prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do imposto e Multa Isolada, prevista no inciso
XXVI, do art. 55, da Lei n° 6763/75. Inobservancia das disposicoes contidas no
item 19.4 da Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/02 e art. 71, inciso IV da, Parte
Geral do referido regulamento. Exclusdo da multa isolada a partir da vigéncia do
dispositivo que inseriu na lei’ o' conceito de isencdo parcial. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento ou recolhimento a menor do
ICMS, nos meses de janeiro de 2004 a dezembro de 2008, visto que a Autuada
aproveitou indevida e integralmente, em desacordo com a previsdo do inciso IV do art.
71, Parte Geral do RICMS/02, créditos do imposto decorrentes de operacdes
interestaduais de entradas de mercadorias, cujas saidas ocorreram com reducao da base
de célculo prevista no item 19 da Parte 1, do Anexo IV do RICMS/02, conforme
demonstrado nos Anexos I e II do Auto de Infracao.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso II, da
Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da referida Lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 614/632, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 656/677.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 683/688, opina pela
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria Fiscal do CC/MG foram
os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decis@o e por esta razao passam a
compor o presente Acordado, salvo em relagdo a aplicacao da multa isolada.

Pleiteia a defesa seja considerado decaido o direito de langar relativamente
aos fatos geradores ocorridos anteriormente a competéncia junho de 2004, por forca das
disposicdes contidas no § 4.° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Na realidade, o decurso do prazo de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador, descrito no artigo citado, refere-se ao prazo para homologa¢do do lancamento
em que o contribuinte efetua o pagamento do ICMS, no valor por ele apurado e sem
prévio exame da autoridade fazenddria.

No caso em tela, estd-se diante de irregularidades tributérias apuradas pela
Fiscalizacdo, que ensejaram o lancamento de oficio pela autoridade administrativa, nos
termos do artigo 149 do CTN.

Nesta linha, o prazo extintivo para a Fazenda Puablica constituii o crédito
tributdrio é regulado pelo art. 173, inciso I, daquele normativo legal que, para tanto,
regra geral, estabelece o decurso de cinco anos contados do primeirg dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Logo, considerando-se o periodo fiscalizado de 01/01/04 a 31/12/08, tem-se
0 prazo para a constituicao do crédito’ tributdrio em pauta de até 31/12/09. No caso, o
Auto de Tnfragio foi lavrado em 18/06/09, tendo sido o Sujeito Passivo regularmente
intimado no dia 30/06/09 (Aviso de Recebimento as fls. 613).

Sob essa Otica, infere-se desprovida de forca a elidir o lancamento,
relativamente aos fatos geradores anteriores a junho de 2004, a pretendida decadéncia.

Conforme acima relatado, exige-se no presente Auto de Infracdo ICMS,
multa de revalidacdo e multa isolada, em virtude de aproveitamento indevido de
créditos'de ICMS, no periodo compreendido entre 01/01/04 a 31/12/08, decorrentes de
operagdes interestaduais de entradas de mercadorias, cujas saidas ocorreram com
redugdo da base de célculo prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02,
conforme demonstrado nos Anexos I e II do Auto de Infragao.

Consoante anotou a Fiscalizacio no item 2 das “OBSERVACOES”
constantes do Relatério Fiscal (fls. 09), ndo foi feita a recomposi¢ao da conta grafica da
Contribuinte porque a mesma apresentou saldo devedor em todos os periodos que
sofreram glosa de créditos do ICMS.

No Anexo II do Auto de Infracdo (fls. 525/526) encontra-se demonstrado o
“Consolidado de Valores de ICMS estornados e Calculo da Multa Isolada”, sendo
informado que a referida multa corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor do
ICMS apropriado indevidamente, conforme art. 55, inciso XXVI, da Lei n.® 6.763/75.

O ICMS glosado referente a cada documento fiscal de entrada, objeto da
autuacdo, consta do Anexo I — “Planilhas com o detalhamento do cdlculo dos valores
estornados”, o qual contém ainda as seguintes informacdes: nimero e data das notas
fiscais, CNPJ e UF dos fornecedores, cddigo e descricdo das mercadorias, quantidade e
valor das mercadorias, valor da base de calculo do ICMS, aliquota, e ainda, os valores
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concernentes ao ICMS aproveitado, ao crédito permitido e a diferenga do imposto a
estornar, (fls. 11/300 e 302/524).

Constam dos autos, por amostragem, cdpias de notas fiscais objeto da
autuacdo, bem como cépias do livro Registro de Entradas (fls. 527/600 e 602/612).

Importa registrar que nem todos os produtos discriminados nas notas fiscais
foram objeto de estorno. A glosa dos créditos restringiu-se aos produtos alimenticios
descritos nos itens 1 a 37, 44 a 48 ¢ 55 a 58 da Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02,
tendo a Fiscalizac¢do levado em conta, ainda, as alteracdes implementadas no item 19 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, relativamente ao periodo fiscalizado.

Cita-se, a titulo de exemplo, a Nota Fiscal n.° 100.113, emitida em 15/04/05
por M\W.A. Comércio de Produtos Alimenticios Ltda, copia acostada as fls..558 dos
autos. Apesar de o citado documento conter vdrios itens de produtos (extrato de soja,
soja a granel, amendoim, farinha de rosca, etc.), apenas o ICMS relativo.as mercadorias
fuba mimoso, polvilho e farinha de mandioca foram objeto de estorno, consoante se

extrai do exame do Anexo [ —fls.173. !

A glosa dos créditos, ora em/discussdo, alicer¢a-se também nos seguintes

dispositivos legais:
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~Lei 6.763/75

“Art. 31/- /Néao implicard crédito-para compensacio
com o /imposto ldevidg nas~ operagdes ou nas
prestacbes subseqiientes:

(...)

§: 1% +~ Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributéaria, quando a operagdo ou a
prestacao subseqgliente estiver Dbeneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera

proporcional a base de cdlculo adotada.”.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigco tomado ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(...)

IV - for objeto de operagdo ou prestacgao
subsegiiente com reducdo da base de <céalculo,
hipdétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;”.

RICMS/02 (Parte Geral)

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

§ 1¢ - Salvo determinacdo em contrdrio da
legislacdo tributédria, quando a operacdo ou a
prestacao subseqglientes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de cdlculo adotada.”
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Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IV - vierem a ser objeto de subseqliiente operacgao
ou prestacdo com reducdo da base de céalculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;"”

RICMS/02 (ANEXO IV - Parte 1)

“19.4 - Na hipdétese de aquisicao de mercadoria
referida neste item, com carga tributdria superior
a 7% (sete por cento), estando a operagao
subseqliente beneficiada com a redugéé, o
adquirente deverd efetuar a anulacdo do crédito |de
forma que a sua parte utilizdvel~ndo exdeda all7%
(sete por cento) do valor /da base de cdlculo do
imposto considerada .pa aquisicdo da mercadorid,
exceto relativamente aos seguintes produtos:

a - leite pasteurizado ‘tipo “A”, tipo “B”, tipo
“C!" e leite tipo f'longa wvida”; gquando adgluiirido. em
—-operacdo interna e destinado a industrializagdo;

| b' - alho jem/estado naturadl;
c - farinha de trigo;
d - mistura préQpreparada de farinha de trigo a

que se/refere opitem 15 da Parte 6 deste Anexo.

e/~ relacionados nos itens 39 a 41 e 43 da Parte 6
deste Anexo.”. (g.n.)

Insta destacar que as'mercadorias adquiridas pela Autuada, relacionadas no
Anexo [ (feijao, fubd, peixe, pdo, 6leo, café moido, etc.), sdo diversas daquelas
especificadas na ressalva contida no subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02.

Oportuno ressaltar que o produto “leite longa vida” também foi objeto de
estorno (operagdes de aquisicdes realizadas até 19/04/05). Cabe frisar que as aquisicoes
deste produto se deram em operacdes interestaduais, ndo satisfazendo, portanto, a
condicdo estatuida no item 19.4, alinea “a” da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 para
manutencao integral do crédito.

Em decorréncia do art. 155, § 2° inciso II, alinea “b” da Constitui¢do
Federal/88, em caso de isen¢do do imposto (incluida a redugdo de base de calculo, pois
o lancamento de parte do tributo devido foi dispensado pelo ente tributante), o
contribuinte ndo tem o direito de apropriar o ICMS.

Se a isencdo na operacdo subsequente € total, a limitacdo do creditamento
também serd total; se ha beneficio parcial, por conclusdo légica e racional, a limita¢do
do creditamento serd proporcional a vantagem tributéria concedida.

Assim, o creditamento a que faria jus a Autuada, no tocante as mercadorias
cujas saidas ocorreram com base de calculo reduzida (carga tributdria de 7%), limitava-
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se a 7% (sete por cento) da base de cdlculo constante das notas fiscais de aquisicao
destes produtos.

Na peca de defesa apresentada, argumenta a Impugnante que sendo empresa
comercial varejista, estando sujeita a incidéncia do ICMS, € direito seu o abatimento do
imposto quanto as mercadorias que efetivamente entraram no estabelecimento,
conforme prevé o principio da ndo cumulatividade contido na CF/88; diz que a regra da
nao cumulatividade tem indole constitucional, ndo sofrendo qualquer limitagcdo, a ndo
ser aquelas determinadas pelo § 2° do art. 155 da Carta Maior (isen¢do e nao
incidéncia); destaca que a norma tributdria estadual que serviu de base a autuacdo, ao
limitar o direito ao creditamento, seria inconstitucional; pontua que, ao longo de anos, a
Administracdo Fazendéria tem sustentado o entendimento de que a redugdo da base de
calculo € hipétese de isengdo parcial, comportando, desta forma, limitagdes ao.-principio
da ndao cumulatividade; defende o entendimento de que isenc¢do, ndo-inc¢idéncia e
reducdo de base de célculo s@o institutos com conceitos diferentes:

Em apoio a sua argumentacdo, cita e transcreve trechos de jurisprudéncia
judicial, bem como de li¢des doutrindrias. _ ' '

~ ~ . 3 A |
No entanto, razdo nio lhe assiste; conforme serd demonstrado.

O Supremo.Tribunal Federal, ao se manifestar_éobre a matéria, entendeu que
a reducio de base de cédlculo equipara-se a isencdo parcial, ndo se configurando ofensa
a ndo cumulatividade a concessdo do .crédito por ‘entradas tdo sé na propor¢cdo da
reducdol de base de cdlculo nas saidas. Esta ‘decis@ao foi tomada pelo plenario do
Supremo Tribupal Federal em 17 ' de margo de 2005, decidindo o Recurso
Extraordinario, n.° 174.478-2/SP, cuja Ementa encontra-se reproduzida na
manifestacdo fiscal (fls. 669).

Nao se afigura despropositado concluir que a decisdo expressa no referido
Recurso Extraordindrio seja adotada doravante pelo STF, mesmo que se rediscutida a
matéria pela Corte Suprema, haja vista que esta provavelmente ndo mudard o seu
posicionamento.

Ademais, dispde o art. 222, inciso XV, Parte Geral do RICMS/02:

(Efeitos a partir de 16/03/2006 - Acrescido pelo
art. 1°¢ e vigéncia estabelecida pelo art. 3¢,
inciso II, ambos do Decreto n.° 44.258, de
15/03/2006) .

“Art. 222 - Para o efeitos de aplicacadao da
legislagao do imposto:

(...)

XV - considera-se 1isencdao parcial o Dbeneficio
fiscal concedido a titulo de reducédo de base de
cdlculo.”.

Quanto a inconstitucionalidade dos dispositivos da legislacdo mineira que

regem a matéria, alegada na peca de defesa, vale ressaltar que por forca das disposi¢des
contidas no art. 110 do RPTA/MG (Decreto n.° 44.747/08), ndo compete ao 6rgao
julgador administrativo apreciar questdes desta natureza.
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Contudo, merece ressalva o lancamento apenas no tocante a exigéncia da
Multa Isolada, prevista no inciso XXVI, do art. 55, da Lei 6763/75, que estabelece:

Art. 55 - As multas para as quals se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(o)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

A ressalva reside no fato de que a partir de 30/12/05 (nos termos do art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da Lei n° 15.956/05), foi introduzido na

legislacdo tributdria mineira o conceito de isengdo parcial, nos termos do.§ 49 do art. 8°
da Lei n°® 6763/75, in verbis: : '

Art. 82 - As isencgdes do imposto serao concedidas
ou revogadas. . nos termos/ fixados, em ¢onvénios
celebrados e ratificados pelos Estédos, nd forma
prevista na legislacao federal.

. )

§ 42 - Para os efeitos da legislacao ﬁfibutéria,
considera-se isengdo! parcial .o beneficio fiscal
concedido a titulp, de'reduc¢do de base de cdlculo.

Nesse sentido, existindo penalidade especifica relacionada ao
aproveitamento de créditos do,imposto cujas operacdes de saida ocorram com iseng¢ao,
tal penalidade € a que deveria ser exigida.

Portanto, a -partir da-vigéncia supra (30/12/05) deveria ser exigida a
penalidade do art. 55, XIII, “b”, da Lei n® 6763/75:

Art. 55 - As multas para as quals se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(.o0)

b) operacédo ou prestacao subsegliente, com a mesma

mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencao ou nao-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacgao;

Desta forma, exclui-se a exigéncia da multa isolada a partir de 30/12/05.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6763/75, a partir de 30/12/05. Vencido, em
parte, o Conselheiro André Barros de Moura (Relator), que o julgava procedente.
Vencido, em parte, o Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, que divergia do voto
vencedor para excluir, ainda, as exigéncias anteriores a 30/06/04. Designado relator o
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Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além do signatério,
os Conselheiros Raimundo Francisco da Silva e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2010.

André Barros de Moura
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator / Designado
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Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. - .

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos-fundamentos a seguir expostos, apenas no que diz respeito ao
acolhimento da tese de decadéncia /aduzida pela Impugnante, porquanto havendo
penalidade especifica para a falta de/estorno de Icrédito’ previsto no art. 32, IV da Lei
6.763/75, realmente encontra-se erroneamente capitulada a multa aplicada a partir de
30/12/05, quando, por for¢a dessa prépria lei (art. 8°, § 4°), a reducdo de base de cdlculo
considera-se, para todos os efeitos legais, iseng¢do parcial do ICMS.

Portanto, a partir daquela data, deve ser excluida a Multa Isolada do art. 55,
XXVI, da Lei 6.763/75-

Pois bem, divergindo parcialmente dos doutos votos vencedores, acolho a
argumentagdo da Impugnante para excluir as exigéncias relativas aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 30/06/2004, uma vez que esta parte do crédito tributdrio ja se
encontrava extinto em razdo da decadéncia de que trata o art. 150, § 4° c/c o art. 156,
VII, todos do CTN, motivo pelo qual ja ndo poderia ter sido objeto de lancamento.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao langamento por
homologacdo — também chamado “auto lancamento”, porquanto o contribuinte se
obriga, por determinacdo legal, a apurar e pagar o imposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dard posteriormente —, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinte, aperfeicoando-se assim o
lancamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacao se da tacitamente com o decurso
do referido prazo, hipdtese em que se considera definitivamente extinto o crédito
tributdrio, ressalvados os casos em que o contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou
simulacdo. E o que se depreende do disposto no art. 150, §§ 1° e 4° do CTN, verbis:
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Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condigdao resolutdéria da ulterior homologagao ao
langamento.

(o0)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia.de- fato
gerador; expirado esse prazo sem que.“a; Fazenda
Publica se tenha pronunciado, congsidera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a jocorrfncia de

dolo, fraude ou simulacdo. /!
L

Por consequéncia légica, este’ é também o prazo em que poderd o Fisco
negar expressamente tal homologacdo, caso| verifique eventuais' incorregdes. ou
omissdes do contribuinte"na apuracido e pagamento do imposto, ou qualquer outra
infracio a legislacdo tributdria que possa dar ensejo ao lancamento de oficio, nos
termos dorart. 149; V do CTN! /

Dai s¢ concluir que, em ¢onformidade com o disposto no § 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, tal como o
ICMS, pode o Fisco apurar e'langar 'de oficio eventual crédito tributdrio, desde que o
faca no prazo de' 5 (cinco)-anos contados da ocorréncia do fato gerador, sob pena da
decadéncia deste direito,-com a extin¢ao definitiva daquele — ressalvada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo, hipdtese em que a contagem do prazo se iniciard no
primeiro-dia do exercicio seguinte aquele em poderia ter sido feito o lancamento,
conforme o art. 173, I do CTN.

Registre-se, no entanto, que a matéria comporta diversas interpretagcdes, e
por isso mesmo tem suscitado vdrias controvérsias, ndo estando ainda pacificada nem
no ambito doutrindrio nem no jurisprudencial, sendo objeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro.

Neste contexto, € ndo obstante ja houvesse firmado o entendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 1990, atualmente este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente no sentido de que, ndao havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo hi o que homologar, afastando assim a retro citada
regra especial aplicdvel aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadéncia prevista no inciso I do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo de que dispde o Fisco para formalizar o crédito
tributdrio se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritirio do CC/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos cinco anos da ocorréncia do fato
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gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, mas desde que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma do art. 173, I do CTN, em qualquer
hipotese permaneceria incélume o direito do Fisco de formalizar a exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por meio do langamento de oficio, nos termos
do art. 149, inciso V.

Data maxima venia, no entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamenta no pressuposto de que o objeto da
homologacgdo é o pagamento stricto sensu do tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apurado em determinado periodo, e nao a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmente cometida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacao tributdria.

Com efeito, no caso do ICMS é sobejamente sabido que o citado-pagamento
do imposto € precedido de uma série de deveres instrumentais —-as chamadas
obrigacdes acessOrias —, tais como a emissdo e escrituragdo-de documentas e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de mercadorias ou ao recebimento ou prestacio-de
servigos, bem como a apuragdo do imposto-mediante a, compensacdo dos débifos com
os créditos, seguida da declaragdo do correspondente ' saldo, que deve também ser
informado ao Fisco, tudo no interesse da/'fiscalizac@o e arrecadagao.

Em regra, somente apés esse conjunto’de atividades é que o-contribuinte
satisfaz a obrigacao principal, mediante 0 pagamento propriamente dito do imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldo devedor a ser pago.

De fato, consideradas determinadas circunstancias e peculiaridades inerentes
a/sistemadtica e ao regime juridico do ICMS, ndo sdo raros os casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por anos a fio, hipétese em que, evidentemente,
nao haverd saldo de imposto a/pagar, mas ainda assim nao deixard o imposto de se
sujeitar ao lancamento por homologacdo, até porque todas aquelas outras obrigacdes
existem.e devem ser adimplidas, sob pena da imposicdo de multas especificas se
constatadas eventuais infracdes a legislacio em procedimento regular de fiscalizacao
que, a toda evidéncia, também se submete ao mesmo prazo decadencial do art. 150, §
4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Complementar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (isto é, o pagamento do imposto) se da
mediante a compensacgdo entre débitos e créditos, sendo que o pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimento fixado pela legislag@o, constitui uma
forma apenas secunddria da referida liquidag¢ao. Confira-se:

Art. 24. A legislacdo tributédria estadual disporéa
sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacgdes consideram-se vencidas na data em dque
termina o periodo de apuragao e sao liquidadas por

compensacao ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

I - as obrigacgdes consideram-se ligquidadas por
compensagao até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
de periodos anteriores, se for o caso;
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IT - se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca serd liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

IITI - se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca serd transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o €, toda vez que houver apuracdo do imposto, mediante a
compensacao dos débitos com os créditos, terd havido pagamento. Logo, e ad
argumentandum tantum, se € correto considerar-se, tal como preconizado pelos votos
vencedores, que a homologacdo tacita de que trata o § 4° do art. 150 somente pode
ocorrer quando houver pagamento, basta haver apuracdo do imposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipétese haverd sim o que homologar, mesmo se da apuragdo resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o devido, seja por erro de fato ou de-direito,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocorréncia de fraude, dolo ou simulacao.

De se ver, portanto, que o que se homologa ndo-é 0 pagamento |do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto de-atividades que / normalmente o
precedem. . [ :

Nesta mesma linha de raciocinjo, citla—se excerto do doulto voto| proferido
pelo entdo Conselheiro Livio'Wanderler' de Oliveira, no Acérdao 17.597/07/2%:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente /se aplica|quando houver o pagamento. Na
sistematica do JICMS 'nao ha wum pagamento
propriamente dito' de’ imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfitica posi¢cdo do em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada no Acérdao 18.198/08/2% no sentido
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de que, em matéria de decadéncia, em principio aplica-se a regra do § 4.° do art. 150
(cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador) aos tributos lancados por

homologacao, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previste no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos; contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacédo tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado| e declarado pelo contribuinte.
Quando, no/entanto, o contribuinte nao apura imposto

__a recolher; porque’ entende, ainda que de, forma
“equivocada, aplicavel: uma’ isencao, ou por _entender

que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto ' que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. ' E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracio,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados S (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).
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Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqui sustentada ¢é
referendada por expoentes da doutrina juridica nacional, tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, Hugo de Brito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citando-se aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langamento Tributério, 2* ed., Malheiros, 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido no REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente ndo ocorreu, ou seja, a
homologacado. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacdo da homologacdo tacita a homologagao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Coédigo Tributario |Nacional,
homologavel nao é s6._o. pagamento, mas a|atividade
toda que antecede-o ato de homologacao, se nado;houver
antecipacao ;/do pagamento,;ou se o bagam ento  tiver
sido insuficiente em 'decorréncia de reducao nla base de

—calculo efou aliquota concretamente apl'icéveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a| homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio..E-essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

()

\_Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipoétese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
conseqUiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néo
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo € necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(-..)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera conclusivamente o Min.
Luiz Fux:
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Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, nao necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcdo do Direito Tributario,
sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o_-Fisco efetuar| o
lancamento do tributo, ou seja, constituir |o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar'que a aplicacdo linear e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselho de Contribuintes, equivale|na pratica
a propria negagao de vigéncia ao disposto no art. 150, § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria-naquelas hipéteses ensejadoras do langamento de-oficio, isto é,
quando entender o fisco que ndo deva homologar a atividade do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria 'nas hipdteses em que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do contribuinte, porém, como nio se tem
noticia da pratica de tal procedimento, for¢oso € concluir-se que sua aplicagdo se
restringiria as hipoteses de homologacao técita, por inércia da autoridade fiscal.

Se ;assim_o fosse, no _entanto, ndo € exagerado afirmar que o dispositivo
perderia porcompleto a sua propria razdo de ser, o que ndo coaduna com os mais
comezinhos principios da hermenéutica juridica, principalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lan¢ados por homologacdo) em relagdo a regra geral do
art. 173, e que por isso mesmo deve ela prevalecer, e ndo o contrario!

Com estas consideracdes, acolho a argumentacdo da Impugnante para
excluir as exigéncias relativas aos fatos geradores ocorridos anteriormente a
30/06/2004, por entender que, em face da decadéncia de que trata o art. 150, § 4° c/c o
art. 156, VII, todos do CTN, esta parte do crédito tributdrio ja se encontrava extinta
quando efetivada a intimacdo do Auto de Infragcdo, ocorrida em 30/06/2009, portanto
ap6s decorrido o prazo de cinco anos, pelo que ja ndo poderia ter sido objeto de
lancamento.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2010.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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Acérdao: 18.641/10/2* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000161296-85
Impugnacio: 40.010125248-67
Impugnante: Carrefour Comércio e Industria Ltda
IE: 702303430.03-88
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. : .

| [
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Exige-se no presente Auto de Infracdo ICMS, multa de revalidagdo e multa
isolada, em virtude de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo
compreendido entre 01/01/2004 a 31/12/2008, decorrentes de operagdes interestaduais
de entrddas de mercadorias, cujas saidas ocorreram ‘com reducdo da base de cilculo
prévista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, conforme demonstrado nos
Anexos I e II do/Auto de Infragao.

Com 7a vénia devida aos votos vencedores, a aplicagdo da penalidade
prevista no art. 55, inciso XX VI:da Lei n°® 6.763/75, a partir de 30/12/05 ¢ literal.

De inicio cumpre ressaltar que mesmo antes ou depois da modificacdo que
introduziu a expressao “isencdo parcial” no dispositivo legal que rege a matéria (art. 8°,
§ 4° da Lei n° 6.763/75), a situacdo juridica da Impugnante ndo sofreu qualquer
mudanca, caracterizada sempre pelo fato de ter se creditado indevidamente por
operagdes ndo tributadas da forma e pelos valores de que se creditou. Alids, essa foi,
antes e depois da mudanca, a situagcdo que permitiu ao Fisco a aplicag¢do da penalidade.

o

Da interpretacio do retromencionado art. 55, inciso XXVI da Lei n
6.763/75, possivel inferir que a penalidade tem como base de cdlculo o valor da
operacdo, fato que evidencia a inten¢do do legislador em restringir sua aplicagdo
somente aos casos de isencao total.

Cumpre registrar que em relacdo a outras autuagdes idénticas a que ora se
examina, inclusive abrangendo fatos geradores posteriores a 30/12/05, ha julgados
dessa Casa admitindo a exigéncia da penalidade isolada com base no ja referido art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, sem nenhuma restricdio quanto aos periodos
posteriores aquela data (30/12/05). Conveniente a sua transcri¢do (no que aplicavel ao
caso):

“ACORDAO: 18.501/07/3¢
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EMENTA

CF{EDITO~ DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO
REDUZIDA — CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS, EM RAZAO DA FALTA DE ESTORNO
PROPORCIONAL DECORRENTE DE SAIDAS COM REDUCAO DE
BASE DE CALCULO. INFRAGCAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
ART. 71, INC. IV, PARTE GERAL, E SUBITEM 19.4, PARTE 1,
ANEXO IV, ToDOS DO RICMS/02. MANTIDAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INC. XXVI, DA LEI N¢ 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

A AUTUACAO VERSA SOBRE APROVEITAMENTO' A MAIOR: DE
CREDITOS DE ICMS DESTACADOS -EM NOTAS FISCAIS 'DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS DA “CESTA BASICA”, NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE--ABRIL/2004 A DEZEMBRO0/2006; EM
FACE DA INOBSERVANCIA PELA /AUTUADA DAS DISPOSICOES
CONTIDAS NO/ART. 71|,:INC. IV; PARTE GERAL DO R]JCMS/02 E
SUBITEM 19.4, PARTE| 1\, ANEXO'IV DO CITADO DIPLOMA LEGAL.
~~REFERIDAS | MERCADORIAS DERAM ENTRADA COM. - CARGA
TRIBUTARIA' DE 12% (DOZE POR CENTO), POREM A SAIDA
SUBSEQUENTE OCORREU COM A REDUGAO DE BASE DE CALCULO
PREVISTA'NO ITEM 19,/ DA PARTE 1, DO ANEXO IV DO RICMS/02.
EXIGENGIAS DE ICMS:-"E MULTA DE REVALIDACAO, APOS
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INC. XXVI, DA LEI N2 6.763/75.

(..)

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO SE MANIFESTAR SOBRE A
MATERIA, ENTENDEU QUE A REDUGAO DE BASE DE CALCULO
EQUIPARA-SE A ISENCAO PARCIAL, NAO SE CONFIGURANDO
OFENSA A NAO CUMULATIVIDADE A CONCESSAO DO CREDITO POR
ENTRADAS TAO SO NA PROPORGAO DA REDUGCAO DE BASE DE
CALCULO NAS SAIDAS. ESTA DECISAO FOI TOMADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM 17 DE MARCO
DE 2005, DECIDINDO O RECURSO EXTRAORDINARIO N2 174.478-
2/SP.”.

“ACORDAO:  18.252/07/3*
EMENTA

CF{EDITO~ DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO
REDUZIDA — CONSTATADO O APROVEITAMENTO INTEGRAL DO
CREDITO DE ICMS REFERENTE AS AQUISICOES DE MERCADORIAS
DA CESTA BASICA, CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES OCORREM
COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. INFRACAO
CARACTERIZADA, NOS TERMOS DO ART. 31, § 1°, DA LEI 6763/75
E DO ART. 71, INC. IV, DO RICMS/02. MANTIDAS AS EXIGENCIAS
DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA
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CAPITULADA NO ART. 55, INC. XXVI, DA LEI 6763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

A AUTUAGAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS
VERIFICADO NO PERIODO DE 09/02/2004 A 31/07/2006,
APURADO ATRAVES DE VERIFICAGCAO FISCAL ANALITICA COM
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, EM DECORRENCIA DE
APROVEITAMENTOS INDEVIDOS DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVOS A AQUISICOES DE MERCADORIAS DA CESTA BASICA,
CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES OCORREM COM REDUGAO DA
BASE DE CALCULO, CUJO CREDITO ENCONTRA-SE VEDADO NOS
TERMOS DO ART. 71, IV DO RICMS/02 E ART. 31, § 1° DA LEI
6763/75, PELO QUE SE EXIGIU ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INC. XXVI, DA LEI
6763/75.

()

5 ]
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, /AO SE MANIFESTAR:-SOBRE A
MATERIA, ENTENDEU QUE A REDUGAO DE BASE DE GALCULO
EQUIPARA-SE; A /ISENCAO PARCIAL, NAO SE CONFIGURANDO

— OFENSA A NAO-CUMULATIVIDADE A CONCESSAO DO CREDITO POR
ENTRADAS TAO SO NA PROPORGAO DA REDUGAO. DE BASE DE

CALCULO NAS SAIDAS. ESTA DECISAO-~FOI TOMADA PELO
PLENARIO/DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM 17 DE MARCO
DE 2005, DECIDINDO O 'RECURSO EXTRAORDINARIO N2 174.478-
2. (G.N.) '

Isso posto, correta a aplicacao da penalidade aplicada.

Sala das S_essﬁes, 05 de fevereiro de 2010.

André Barros de Moura
Conselheiro
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