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EMENTA
MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBER’I"ADO 1 APUI RACAO
MEDIANTE CONTAGEM FISICA /DE MERCADORIAS EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante contagem fisica de mercadorias em tramsito, nas

dependéncias do estabelecimento /da Coobrigada EBCT, o transporte de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, acarretando. as exigéncias de
ICMS, -Multa de Revalidacao capitulada no) art. 56, inciso II e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei'n° 6.763/75. Adequacao da base de
calculo aos valores constantes do documento fiscal apresentado. Infracio, em
parte, caracterizada.

NOTA FISCAL. - DESCLASSIFICACAO. Imputacio fiscal de transporte de
mercadoria desacobertada de ‘documento fiscal tendo em vista a desclassificacao
do documento fiscal que acompanhava o transporte, em razio de consignacao de
destinatirio diverso daquele a quem a mercadoria efetivamente se destinava,
acarretando as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.
Infracio nao caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, mediante contagem fisica de
mercadorias em transito, nas dependéncias do estabelecimento da Coobrigada EBCT,
do transporte de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, acarretando as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, a autuacdo sobre imputacdo fiscal de transporte de mercadoria
desacobertada de documento fiscal tendo em vista a desclassificagdo do documento
fiscal que acompanhava o transporte, em razdo de consignacdo de destinatdrio diverso
daquele a quem a mercadoria efetivamente se destinava, acarretando as exigéncias de
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ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 21/47, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 50/62.

DEciIsAo

A autuagdo versa sobre a constatacdo, mediante contagem fisica de
mercadorias em transito, nas dependéncias do estabelecimento da Coobrigada EBCT,
do transporte de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, acarretando as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I1-e-Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, a autuagdo sobre imputacao fiscal de transporté de mercadoria
desacobertada de documento fiscal tendo em vista_a, desclassificacdo do documento
fiscal que acompanhava o transporte, em .razdo de consignagdo no mesmo de
destinatdrio diverso daquele a quem; a' mercadoria efetivamente se |destinava,
acarretando as exigéncias de [ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art.|56, inciso
IT e Multa Isolada capitulada no art. 55,/inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75. -

_Na ocotréncia fatica, em 19/03/08, na sede da Coobrigada, empresa
responséavel pelo; transporte, no municipio dei Belo Horizonte, constatou-se que a
Autuada Cultilab — Materiais para Cultura de Células Ltda, estabelecida no municipio
de¢ Campinas, Estado de Sao Paulo, remeteu para BH, por intermédio do sistema de
encomendas da: Coobrigada:n® SQ 269.085.448 BR, com data de postagem em
17/03/08, 105 (cento e cince) bainhas p/TE AZUL PC. C/ 5 UNID. EMBRIOCARER.

Para acompanhar o transporte, a Autuada emitiu a Nota Fiscal n® 029058,
em 17/03/08, referente a 100 (cem) bainhas p/TE AZUL PC. C/ 5 UNID.
EMBRIOCARER, destinando a mercadoria para a empresa Funagro Funilandia
Agropecudria Ltda, estabelecida no municipio de Funildndia, neste Estado de Minas
Gerais.

Constata-se, de imediato e de forma incontroversa, que 5 (cinco) unidades
da mercadoria encontravam-se totalmente desacobertadas de documento fiscal.

Dessa forma, a exigéncia de ICMS, e respectiva multa de revalidagao,
encontra respaldo na lei que prevé como fato gerador do imposto as operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias:

Lei 6763/75

Art. 5°2- O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagido
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestagdes se iniciem no exterior. (Grifado)
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§ 1°- O imposto incide sobre:

1) a operagao relativa a circulagao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou

estabelecimento similar; (Grifado)

A penalidade relacionada ao descumprimento de obriga¢do acessoOria
encontra-se prevista também na citada lei:

Lei 6763/75

Art. 55 - As multas, para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso II, do artigo
53, serao as seguintes:

((5aa)

II - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéa-1la, té-la em estoque ou epdsito,
desacobertada de documento- fiscal, salvo na
hipétese do art. 40 desta lei - 40%/ (quarenta por

cento) do valor da-operacidaol . . . (Grifad)z

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revlalidagﬁ D, prevista
no inciso II do art. 56, e Multa Isolada, prevista no inciso II do art. 55, ambos da Lei n°
6.763/75, em relacdo as'5(cinco) unidades transportadas totalmente desacobertadas de
documento fiscal. a

. Por outro lado, entendeu o Fisco por desclassificar o documento fiscal
apresentado sob o argumento de que a mercadoria se destinava a destinatdrio diverso
daquele constante do documento fiscal tendo em vista que a encomenda foi remetida a
Belo Horizonte enquanto o destinatdrio se localizava no municipio de Funilandia, no
interior do Estado.

Com a vénia devida, merece reparos a assertiva fiscal.

Primeiramente, considerando-se que a mercadoria se constitufa em
recipientes para colocacdo de embrides, constata-se que a operacdo cuidava do
transporte de 03 (trés) caixas que poderiam ser encaminhadas a pessoa fisica em BH
que se encarregaria de completar o transporte para o destinatdrio constante do
documento fiscal.

Contudo, como ndo foi trazida aos autos a informacdo concernente ao
destinatario constante da encomenda realizada sob sua responsabilidade, nao ha como
se concluir a respeito.

Por outro lado, verifica-se, através do citado documento fiscal que
acompanhava o transporte, que a operacdo foi contratada segundo a cldusula “FOB”, ou
seja, a responsabilidade pelo transporte era do destinatario.

Nesse sentido, ndo se vislumbra responsabilidade do remetente em relagdo
as mercadorias desacobertadas em virtude de desclassificacdo de documento fiscal por
“destinatario diverso”, uma vez, como ja informado, que o transporte nao se realizava
sob sua responsabilidade.
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Lado outro, em relacio as mercadorias encontradas totalmente
desacobertadas (cinco unidades), caracteriza-se sua responsabilidade (Autuada) nos
exatos termos do inciso I do pardgrafo tnico do art. 121 c/c inciso I do art. 124, ambos
do CTN.

Portanto, a remessa da encomenda para o municipio de BH, por si s6 ndo
configura a situacdo de “destinatdrio diverso” e tampouco motiva desclassificacido de
documento fiscal.

Outro aspecto que merece atencdo cuida da afirmacao, constante do préprio
relatério fiscal, de tratar-se de desclassificacdo de documento fiscal que consignava
destinatério diverso daquele a quem a mercadoria efetivamente se destinava.

Ora, considerando-se a previsdo contida no inciso IV do art. 149 do RICMS,
a constatacdo do ilicito constante do relatério fiscal seria passivel de aplicacdo |da
penalidade prevista no inciso V do art. 216 do RICMS (correspondente -ao inciso Vildo
art. 55 da Lei n® 6.763/75) e ndo da penalidade por desclassﬁlcagao de documento fiscal
(art. 55, inciso II da Lei n® 6.763/75). |

Na realidade, o que se percebe € que a imputagio fiscal referente as cinco
unidades encontradas totalmente desacobertadas de documento fiscal se fundamenta no
inciso III do citado art.-149°do RICMS, “no tocante a divergéncia verificada”

Dessa forma, considerando- se o fato incontroverso do-transporte de 105
(centoe cmco) unidades de mercadoria quando 0 documento-fiscal que acompanhava o
transporte discriminava apenas 100 (cem) unidades, conclui-se, sem muito esforgo, que
as'exigéncias fiscais devem prevalecer apenas‘em relacdo as 05 (cinco) unidades que se
encontravam totalmente desacobertadas de documento fiscal.

Por fim, em relacao a base de célculo das exigéncias também merece reparo
o langamento -

~ 0 valor unitdrio das mercadorias encontra-se discriminado no documento
fiscal ndo considerado pelo Fisco (R$ 28,00).

Entretanto, o Fisco promoveu o arbitramento do valor das mercadorias em
R$ 40,00 (quarenta reais) a unidade, baseado nos documentos de fls. 12/13, sem,
contudo, fundamentar a majoracao, nos termos do art. 53 do RICMS.

Nesse sentido, decide-se pela adequagdo da base de cdlculo, para efeito das
exigencias, no estrito valor unitdrio constante do documento fiscal ndo considerado pelo
Fisco (fls. 09).

Nao obstante a andlise e conclusdo supra, a Coobrigada questiona sua
condicdo de sujeito passivo. Entende que sua atividade estd amparada pela imunidade
constitucional da alinea “a”, do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do da Republica.

Realmente a regra do art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88 “é a chamada
imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja do
principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas”, conforme trata Roque
Antonio Carraza no seu livro Curso de Direito Constitucional Tributario, 11* edigdo,
Malheiros Editores.
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No entanto, conforme salienta o autor, é imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que “as vedacdes do inciso VI, “a”, e do pardgrafo anterior
ndo se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacio ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel”.

Ele acrescenta que, “com a sé leitura deste pardgrafo ja percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdmicas, sujeita-se a0s impostos
pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da imunidade
reciproca ja ndo vale para ela.”

O autor cita observacdo de Aliomar Baleeiro que ao tratar sobre 0 tema
observa que “ndo h4, pois, razdo nem cabimento para invocar-se imunidade reciproca
nas operagdes de entidades publicas, cuja tributacdo devera ser; suportada por
particulares. Se o 6rgdo oficial vende, p. ex., alimentos de sua producdo ou adquiridos
de terceiros, para melhoria das condi¢oes de-vida de servidores publicos ou dopovo em
geral, nada justifica o beneficio adicional da isen¢do do imposto pago por todos os
habitantes”. :

“Igualmente, a imunidade; reciproca ndao aproveita as pessoas politicas
quando prestam servicos publicos em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas”, como ensina Roque Antdnio Carraza.

X3

Aprofundando sobre o' assunto, .Roque Antonio Carraza diz que “as
empresas publicas e as sociedades /de 'economia mista delegatarias de servicos publicos
(isto €, quando ndo exploram atividade econdmica) ndo se sujeitam a tributagdo por
meio de impostos, justamente porque sdo a longa manus da pessoa politica que, por
meio de_ lei, as criam’”.

No entanto, no caso de empresa publica exercer atividade econdmica, ela
ndo serd alcangada pela imunidade constitucional.

Outrossim, o § 2° do art. 173 da Constituicdo da Republica, a seguir
transcrito, deixa claro que a imunidade constitucional nio se aplica a empresa publica
que realiza atividades econdmicas.

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploragao direta de atividade
econdémica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional

ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(...)

§ 22 - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nédo poderdo gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.

Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Constitucional n.° 19 ter
alterado o § 1° a nova redacdo ndo contempla mudancas que impliquem em
interpretacdo divergente para o presente caso.
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Entdo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no art. 2° da
Lei n.° 6.538/78, a EBCT ao realizar atividade econdmica nio pode receber tratamento
tributario especial, em detrimento de outras empresas, ficando sujeita ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes tributdrias, consoante o §
2° do art. 173 acima transcrito.

O servigo de entrega de encomendas ndo se trata de servi¢o publico como
alega a Impugnante. A entrega de encomendas reveste-se de todas as caracteristicas de
servico de transporte. Nesse ponto, a EBCT iguala-se a um grande nimero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servico.

Alids, no Manual de Comercializacao e Atendimento da EBCT, mod. 6, cap.
8, o servico postal de encomenda € definido como sendo “o servigo que consiste;na
remessa via postal, em ambito nacional, de objetos acondicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou sem valor mercantil”.

Efetivamente, o servico de entrega de encomendas, dentre outros servicos
arrolados no art. 7° da Lei n.° 6.538/78, trata-se deservigo postal.

No entanto, observa-se que tal servigo, conforme estabelece o art| 9° da Lei
n.° 6.538/78, ndo € explorado pela Unido em regime de,monopdlio, como os| demais
servigos ali descritos.

 Improcede a afirmativa da Impugnante de que a remuneragdo do servico de
entrega de encomenda € por meio de taxa, haja, vista o estatuido no art. 32 da Lei n.°
6.538/78, que diz que “o servigo postal e o servico de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémios “ad valorem” com relacdo ao primeiro,
aprovados pelo Ministério das Comunicacoes”.

_ Além disso, a taxa refere-se a servicos inerentes ao Estado, denominados
essenciais e sua cria¢do depende de lei, nos termos do art. 114 do CTN, nao se tratando,
pois, da remuneracgdo do servigo de transporte prestado pela EBCT.

Portanto, a EBCT nao estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88, por desenvolver uma atividade econdmica,
cujos servicos sao remunerados por meio de prego/tarifa.

A responsabilidade tributdria da EBCT estd bem definida na Lei n°
6.763/75:

Art. 21 - S3o solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:
(...)

IX - a empresa exploradora de servigo postal, em
relagdo a mercadoria:

a) - transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade
vencido; (Grifado)

As demais alegacdes apresentadas pela Coobrigada transcendem a 6rbita do
julgamento na esfera administrativa por for¢a do art. 110 do RPTA.
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Dessa forma, verifica-se que restaram parcialmente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas, em parte, as
exigencias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para manter as
exigéncias apenas em relacdo a divergéncia de quantidade de mercadoria (cinco
unidades), nos termos do art. 149, inciso III do RICMS/02, adequando-se, ainda, a base
de célculo ao valor unitario constante do documento fiscal de fls. 09. Participaram do
julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Breno Frederico Costa Andrade
(Revisor), Raimundo Francisco da Silva e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2010.

Edwaldo Pereir_a de Salles |/ - i
Presidente/Relator :
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