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Acordao: 20.123/10/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000162673-79
Impugnacgao: 40.010126291-54
Impugnante: Holcim (Brasil) S.A.
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALH EIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Constatado o recolhim ento ajmenor do
ICMS em razéo de aproveitamento indevido de-eréditwdo imposto provenientes
das notas fiscais lancadas no livro de-Controle ‘d€rédito de ICMS|do Ativo
Permanente (CIAP), concernentes a aquisicao de bémercadorias utilizadas em
fins alheios a atividade do estabelecimento. Exigéas de ICMS, [Multa de
Revalidagcédo prevista no- inciso Il do art. 56 da Len® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no inciso' XXVI do art. 55/do citado diplona legal. Infracdo plenamente
caracterizada. -

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — DIFEREN CIAL DE

ALIQUOTA. Constatado o recolhimento a menor do ICMS em razdo de
aproveitamento indevido de créditos do imposto praenientes do ICMS recolhido
a titulo de diferenca. entre as aliquotas interna eénterestadual nas aquisigdes
interestaduais de-bens/mercadorias utilizadas emn§ alheios a atividade do
estabelecimento. Exigéncias de ICMS, Multa de Revdhc¢éo prevista no inciso Il
do art.-56 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada presta no inciso XXVI do art. 55 do

citado diploma legal. Infracdo plenamente caracterada.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao
A autuacéao versa sobre:

1. recolhimento a menor do ICMS, no periodo de DD a 31/12/07, em
razao de aproveitamento indevido de créditos dmstay e respectivos diferenciais de
aliquotas, proveniente de notas fiscais lancadavrm de Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente (CIAP), concernentes aisagipo de bens/mercadorias
utilizadas em fins alheios a atividade do estalialeato.

2. aproveitamento indevido de créditos do impostivgnientes do ICMS
recolhido a titulo de diferenca entre as aliquotteyna e interestadual nas aquisicoes
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interestaduais de bens/mercadorias utilizadas ems filheios a atividade do
estabelecimento.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstantiso Il do art. 56
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista nosacKXVI do art. 55 do citado
diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameuie, procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1®l/2bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 237/252, juntando documentoksag33/280.

Intimada da juntada de documentos, a Impugnantseawanifesta.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 289/30mna pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoreCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar siséides por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacde

Da Preliminar

Do pedido de pericia

Ressalta-se, de inicio, /que o pedido de 'producdwale pericial deve ser
indeferido por se mostrar desnecessario para eéat#o da questdo tendo em vista as
informacdes constantes dos autos.

Salienta-se, ainda, gue nao foram apresentadosesit@s pertinentes para
sua devida apreciagéao.
Do Mérito

Os valores considerados pelo Fisco indevidamentgpapdos constam do
“Anexo 3", as fls. 20/30, nas quais estdo descritesbens e o respectivo local de

aplicacdo. Os itens objeto do trabalho sdo agaelgairidos no periodo entre julho de
2004 e dezembro de 2007.

O “Anexo 2” indica cada novo valor de crédito inai®y com a apropriacao
de cada fracdo no respectivo més. Foram glosadés@®es creditadas no periodo
entre julho de 2004 e dezembro de 2007.

O “Anexo 1" traz o demonstrativo do ICMS exigido msalmente e as
respectivas multas.

N&o foi feita recomposi¢cdo da conta grafica porgukutuada apresentou
saldos devedores em todo o periodo fiscalizado.

De inicio, incumbe afastar o entendimento de quda tecorrido a
decadéncia do direito de lancar, relativamente #&aiss geradores ocorridos
anteriormente a 01 de novembro de 2004, com aplicdQ disposto no 8 4° do art. 150
do Caodigo Tributario Nacional — CTN/66.

201231012.doc Publicado no Diario Oficial em 23/12/2010 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Entretanto, como € sabido ou entende-se, nos casogjue ndo haja
pagamento do tributo, ou ndo ocorra a homologag@essa ou tacita do langcamento, a
forma de contagem do prazo decadencial é a fixadatn173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. “BASE. DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE _PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERI|ZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA
__ PELA FAZENDA PUBLICA DO LANGCAMENTO, NAO SE
“APLICA O/DISPOSTO. NO ART.150, § 4°,-DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAQ A DECADENCIA.
INCIDE, ; NESTA |ISITUACAQ, ~A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART."173, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(). TIMG - PROC. N. 1.0024.05.692077-0/001(1);
RELATORA DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB.
= 30/08/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres Julgadores quéad@ndo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando aplicacao da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada, decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4-, E
173, I, DO CTN. 1. NA HIPOTESE EM QUE O
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E,
POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO
DE OFICIO (CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE
5 (CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN,
TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
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AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFICIO)
PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum Apds
abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. d5lustrado Relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSO, COMSUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMACAOPELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO
FISCO, NA FORMA ESTABELECIDAPELO ART. 149 DO
CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE /OFICIO, QUE E
EXECUTADO TAMBEM-NOS CASOS DE OMISSAO QU
INEXATIDAO DO SUJEITO'PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
“"QUE SE HOMOLOGAR,

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteslustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004 somentgirexi-em 31/12/09, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, nawreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, pois a Autuada fegularmente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 24 de novembro de 2009 (fls. 04

_ Passa-se a verificacdo da matéria fatica. Como cie pextrair da
documentacédo carreada aos autos, davidas nao réstgue a Autuada, com o objetivo
de esquivar-se do pagamento do imposto devidopdeie atender as prescricbes da
legistacao tributaria que rege a matéria, justiftaa lavratura do Auto de Infracdo em
exame.

A Autuada alega em sua defesa que a atividade deegsamento de
residuos consta do seu objetivo social e, portaditm € estranha a sua atividade fim.

A guestéo de a atividade estar ou nao inseridabjeicosocial da empresa
nada tem a ver com o conceito de “bens alheiosividade do estabelecimento”
conforme definido na legislacao.

Esse termo consta da Lei Complementar n°® 87/96cgueprindo a previsédo
constitucional, disciplinou o regime de compensagé@rmitindo ao contribuinte
creditar-se do imposto anteriormente cobrado emagpes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, inclusive a destinada aouseuou consumo ou ao ativo
permanente. Houve ressalva referente a materiabdeu consumo, cuja vigéncia da
norma foi postergada diversas vezes, por forca ubessivas alteracdes no texto
original.

Lei Complementar 87/96
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Art. 20 - Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes

de operacbes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento
(grifou-se)

Desde 1996 esse comando consta na Lei n® 6.763/75:
Lei n® 6.763/75

Art. 31 - N&o implicara crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operacdes ou nha
prestacdes subsequentes: |

(..) |

~lll — o imposto relativo a, entrada de bem ou ao
recebimento’ de servi¢os'alheios a atividade do
estabelecimento. (Efeitos a'partir de 1°/11/1996 -
Redacao dada pelo art. 1° e vigéncia-estabelecida
pelo art; 8°, ambos 'da ‘Lei n°. 12.423, de
27/12/1996 ~ MG de 28.):

| No 'mesmo diapasao o RICMS/96 e o RICMS/02 estabelat
explicitamente a vedacéo-ao crédito em questao:

s RICMS/96 e RICMS/02

)

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

XIll - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

(..)

§ 3° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializagéo, industrializacgao, producéo,
extracdo, geracdo e servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

(..)

§ 5° - N&o gera direito a crédito a entrada de
bens destinados ao emprego em atividade diversa de
operacao relativa a circulagdo de mercadoria ou
prestacéo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacdo, ainda que
desenvolvida paralelamente a atividade tributada.
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(RICMS/96 - Efeitos a partir de 04/03/97 - Redacgéo
dada pelo art. 1° do Dec. n°® 38.683, de 03/03/97).
RICMS/02 - Redacéao original)

Seguindo a linha delineada pelas normas superifmiesditada a Instrucéo
Normativa DLT/SRE n°® 01/98, com o objetivo de diioar e enumerar situacoes
advindas de interpretacao da norma legal.

IN DLT/SRE 01/98

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

| - os veiculos de transporte pessoal;

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitagéo
técnica, de cultura; de lazer, esportivas, ou de :
profilaxia dos/ empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

~¢ - nd3o sejam empregados’ na consecug¢do da
atividade econdmica  do, estabelecimento, assim
entendidos; agueles nao ‘" utlizados na_-area de
producéo /industrial, agropecudria,--extrativa, de
comercializacéo, ou de prestacgao de servicos.

lll - as mercadorias ou 0s servi¢os recebidos que
se-destinem a construgdo, reforma ou ampliagéo do
estabelecimento.

Tais normas legais; disciplinando o regime de cors@gio do imposto ndo
permitem a utilizacédo, de forma generalizada oisanioninada, de créditos decorrentes
de -entradas de todas as mercadorias ou servicg®stamente vinculadas ao
desenvolvimento da atividade economica da Autuada.

Ressalta-se que a atividade da Autuada é a faBdade cimento. Assim, 0s
bens do ativo imobilizado, cujos créditos do impd&im direito restringem-se aqueles
utilizados unicamente nessa atividade.

A Autuada informa que a maior parte dos bens aaluee a peca fiscal,
foram aplicados na RESOTEC, que € um departamentengpresa, o qual exerce a
atividade de processamento de residuos.

Para bem esclarecer as atividades desenvolvidascppatio departamento
da empresa, denominado RESOTEC, imp&e-se repoanaulta de Contribuinte n°
196/04, na qual a Consulente é a propria Autuada.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 196/2004
(MG de 29/10/2004)

PTA N°: 16.000108344-58

CONSULENTE : Holcim Brasil S.A.
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ORIGEM : Pedro Leopoldo - MG.

RESIDUO INDUSTRIAL IMPRESTAVEL - EMISSAO DE
NOTA FISCAL - Em cumprimento a norma contida no
art. 39 da Lei 6763/75, a movimentacao de residuo
industrial destinado a destruicao deve ser acobertada
por nota fiscal sem destaque do ICMS, contendo a
informacao de tratar-se de operacdao sem valor
comercial, bem como um valor simbodlico para a
operacao visto nao estar configurado o fato gerador do
ICMS.

EXPOSICAO: Além da fabricacio de cimento a
Consulente possui um segmento - Divisdo Resotec -
voltado para o coprocessamento de determinados
residuos industriais, estando perfeitamente autorizada
pelos oOrgaos competentes para-~proceder| ao seu
manuseio e destruicao.

Dentre os residuos-récebidos para destruicéo, destaca
os seguintes exemplos: borracha acida, Lodo ETE, torta
de filtracao; borra oleosa, ‘etc.. Alguns desses [rejeitos

_podem ser /destruidos sem necessidade ‘de um preparo
prévio, enquanto outros, contudo, sédo necessariamente

misturadoes 'com componentes como a moinha de
carvao, que possibilitarao a elaboracdo do denominado
blend a ser'encaminhado a destruicao.

Os regiduos e blends sao eliminados em fornos de
clinquer das plantas de fabricacdo de cimento, proprios
ou de terceiros, os quais sao os mais adequados para a
destruicao pretendida em virtude das suas condicoes
de operacao.

Regularmente, os residuos precisam ser transportados
do local onde sdo preparados para a destruicao até os
estabelecimentos onde ocorrera a efetiva queima, os
quais podem ser filiais da Consulente ou plantas de
cimento de terceiros.

Em momento algum o residuo a ser eliminado é
comercializado pela Consulente, a qual cobra apenas
pelo servico de co-processamento e destruicdo do
material recebido. (grifei)

Entende a Consulente que os residuos recebidos
constituem coisa extinta que, destituida de valor
economico, nao satisfaz o conceito de produto ou
mercadoria. Desse modo, assim como nenhum imposto
deve ser creditado na sua entrada, também as saidas
subsequentes, destinadas a destruicdo do material em
fornos proprios ou de terceiros, nado constituem fato
gerador do ICMS ou IPI.

Entende, também, que por ocasido da remessa desse
material para ser destruido em outro estabelecimento,
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proprio ou de terceiro, devera ser elaborada apenas
declaracdo nesse sentido, especificando-se todos os
elementos necessarios a perfeita identificacdo e
esclarecimento da operacdo, tais como: a descricao do
material (ex: residuos inserviveis de borra oleosa, sem
condicoes de reutilizacao) e a finalidade da remessa
(destruicao de produtos).

No que tange aos residuos recebidos de terceiros,
resultantes do processo industrial e sem condicoes de
reutilizacdo, também entende que uma declaracao
emitida pelo remetente, especificando todos os
elementos necessarios a perfeita identificacdo e
esclarecimento da operacao, constitui documento hébil
para o transporte e recebimento do material, sendo
descabidos a emissdo de nota fiscal e o destaquei de
imposto na operacao. : '
Posto isso, - | |
CONSULTA: . '

1 - Esta cotrreto seu' entendimento no que se refere ao

~-nao creditamento do 'ICMS nas entradas.de residuos e

a ndo tributacao pelo mesmo imposto na saida?

2 - Esta correto seu entendimento quanto a emissao de
simples/ declaracao ‘pela Consulente para acobertar o
transito dos residuos industriais transportados para
destruicdo em outros estabelecimentos, proprios ou de
terceiros?

3 - Esta correto seu entendimento no que se refere a
emissao de simples declaracdo, pelo terceiro remetente,
para acobertar o transito dos residuos industriais
transportados para destruicao nos estabelecimentos da
Consulente?

4 - Esta correto seu entendimento no que se refere a
nao tributacdo pelo remetente, na remessas dos
residuos industriais para destruicao nos
estabelecimentos da Consulente?

S - Caso negativas as respostas anteriores, qual sera o
procedimento correto em relacdo ao ICMS?

RESPOSTA:

1 a 5 - Em cumprimento a norma contida no art. 39 da
Lei 6763/75, a movimentacao de bens, mercadoria ou
nao, deve ser acobertada por nota fiscal em decorréncia
do poder de policia préprio deste Estado que, assim,
visa regular e controlar tal movimentacado no territorio
mineiro. Excetuam-se dessa obrigacdo somente as
situacoes especificadas na Resolucao SEF n°. 3.111, de
1/12/2000, onde se encontram elencadas as operacoes
em que se considerou dispensavel o acobertamento da
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movimentacdo por meio de nota fiscal, desde que
cumpridas determinadas condicoes.

Diante disso, temos que o entendimento da
Consulente, no que concerne a falta de emissao do
documento fiscal esta incorreto. Neste caso, devera ser
emitida a nota fiscal, contendo a informacao de tratar-
se de remessa de residuos industriais destinados a
destruicao, sem valor comercial, bem como um valor
simbdlico para a operacdo e nao destaque do imposto
por se tratar de operacao que nao constitui fato gerador
do ICMS.

Sendo assim, a saida efetuada pelo remetente até o
estabelecimento da Consulente e a remessa deste-até o
local do processamento por ela promovido deverao: ser
acobertados por nota fiscal, sem destaque do imposto,
nao ensejando, portanto, ;o creditamento pelo
estabelecimento destinatario.

DOET/SUTRI/SEF,,28 de outubro de 2004.

Conforme bem esclarecido a Consulente, ‘ora Autesta € uma atividade
eminentemente de prestacao de servigcos e, comestalsujeita apenas a incidéncia do
Imposto Sobre Servicos ‘de Qualquer Natureza - ISSE@iforme previsto na
Ieglslagao complementar. ' -

LEI COMPLEMENTAR N°. 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
Dispbe sobre o Impasto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza, 'de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

_ Art. 1° + O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
- Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servigcos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

(..)

§ 2° - Ressalvadas as excec¢fes expressas na lista
anexa, 0s servicos nela mencionados néo ficam
sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, ainda que sua prestagédo
envolva fornecimento de mercadorias.

(..)
ANEXO |

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°.
116, de 31 de julho de 2003 (Anexo II).

(..)

7.09 - Varricdo, coleta, remoc¢ao, incineracéo,
tratamento, reciclagem, separacdo e destinacao
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final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer. (Grifado).
Por oportuno, importa esclarecer alguns pontoscicglados com as
atividades exercidas pela Autuada “Holcim” paratedate a fabricagdo de cimento,
através do seu departamento denominado DIVISAO RESD

Nessa divisdo, a “Holcim”, além dos servicos deirgaede residuos, presta
também servigos de consultoria em assuntos rekosna residuos industriais, analise
e caracterizacdo de residuos, licenciamento, toatespespecializado, manuseio,
acondicionamento e, ainda, gerenciamento interrmesiduos.

As empresas que operam com essa atividade ndo pacetar qualquer
residuo, de qualquer outra empresa. E necesséeiazé prévia dos 6rgdos ambientais
para cada gerador de residuos. E mais: a licerga mg@nérica para um-determinado
gerador. Os residuos passiveis de serem procespatiss empresas prestadaras de
servicos sdo aqueles especificamente autorizadtisemga-de operacdol O sefvico €
prestado para cliente certo e determinado, ou.béjgpessoalidade na |prestagéo do

servico. . '

A Autuada possui cerca de 100 (cem) licencas deaofe, sendo| certo que
uma licenca pode autorizar o processamento de umagsiresiduos originados de uma
Oou mais empresas. ==

Para ter visdo mais abrangente do conjunto dos fatatos relacionados a
atividade desenvolvida pela RESOTEC, conveniemrteétra colacdo o Parecer Unico
n°  044/09, | emanado da Superintendéncia Regional M@0 Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que analisa o ped@®&elalidacdo das Licencas de
Qperacdes n°s 587 e 634, as quais autorizaram aadait“Holcim” a processar
residuos provenientes da General Motors do Bragd (documentos de fls. 274/280).

| Conforme citado no pareceA“HOLCIM (Brasil) S.A. / Fabrica de Pedro
Leopoldo CNPJ: 60.869.336/0003-89, é uma empresaypora de cimento. Além
disso, a empresa possui a divisdo em suas adja®fnbamada de Unidade de Mistura
e Pré-condicionamento de Residuos (UMPCR) — RESQTES§ponsavel pelas
atividades de processamento e pré-tratamento dielues industriais para posterior
utilizacdo em fornos de clinquer. Sua operacaogddgnente licenciada pelo COPAM
através do Processo Administrativo PA n° 0030091@86/2006 — Licenca de
Operacao n° 468 vélida até 28/11/2012

Nota-se que o0s residuos que podem ser processainslistados
nominalmente e que o0s estabelecimentos aos quagplisa a licenca também sao
nominalmente citados.

Verifica-se que o0 escopo da atividade de processande residuos nada
tem a ver com a atividade econ6mica da Autuadaritasno campo de incidéncia do
ICMS, que € a fabricacdo de cimento. Dessa forrodp te qualquer material,
equipamento ou instrumento ndo vinculado diretasentelaboracdo do produto
mencionado ou utilizado fora do fluxograma de pgéay pela legislacdo vigente

citada, ndo proporciona direito ao crédito, exatgmepor ser alheio a atividade
alcancada pelo tributo estadual.
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Atento aos parametros legais, o Fisco realizou res$o de créeditos
referentes a itens escriturados no livro Controée @rédito de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP da Autuada, os quais ndo ténuhkag@o direta com seu processo
produtivo, tais como materiais aplicados/utilizadasprestacao de servigos de descarte
de residuos, materiais considerados de uso e congguipamentos de informatica e
moveis alocados em areas administrativas, matguaia laboratério, materiais para
construcéo civil, entre outros.

No total foram estornados os créditos de 167 (cergessenta e sete) notas
fiscais, assim distribuidos:

Local de aplicagao dos bens/mercadorias
Utilizados em fins alheios a atividade do estabelecimento

(Fonte: informac®es prestadas pela Autuada)

Local de Aplicacao NFs
RESOTEC 89!
Locais diversos ' 54 I
Fabrica 16
Centro.administrativo 08
Totais 167

No centro administrativo foram estornados crédigdsrentes a notebooks,
microcomputadores, ar condicionado, cadeiras giest@® poltronas. E pacifico nesta
Corte o entendimento de que /“estas entradas podenpartar bens ou materiais
diversos que, | apesar de, contabilmente, poderemesguadrados como Ativo
Permanente ou Imobilizado, tais como equipame®ioathentas, moveis, materiais de
construcéao civil, etc., 'ndo tem vinculo direto ceeu processo industrial” (Acordao n°
3.416/09/CE). -

___~Permita-se, ainda, a transcricdo de apenas tré&gyrpéos extraidos do
Acordao n° 3.424/09/CE, por oportuno:

“Cabe destacar que as expressbes Ativo Permanemiéve Fixo sao
geralmente utilizadas como sinGnimas e designanarée o patrimdnio composta
pelos bens de uso da empresa, tais como maquigaipaenentos, moveis e utensilios,
instalacdes, imdveis e tudo o mais que esteja nonpanio empresarial de modo
permanente.

Pelo que consta, em especial pelo conceito contédbilegavel que os bens
objeto da presente discussdo sao utilizados, numegtib maior, no incremento das
vendas e expansdo dos negdcios, constituindo-sthems destinados a manutencao
das atividades da companhia e da empresa, ou elkercom essa finalidade”.

Ou, no dizer da Instrucdo Normativa 01/98 e do R8I86, sdo bens
“utilizados direta ou indiretamente na comerciali@®, industrializacdo, producéo,
extracdo, geracdo e servico de transporte intechstd e intermunicipal, e de
comunicacab
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Da “fabrica”, ndo foram aceitos os créditos do istpoem aquisicbes de
cilindro de freio para vagéao ferroviario, instrurt@nde medicao, cilindro de freio e
partes de constru¢cdes metalicas pré-fabricadagerialgpara cobertura do galpéao.

Por “locais diversos” foram tomadas areas emineatdéenadministrativas,
como “diretoria de planta, preparacdo de combustiveadicionais, diretoria de
recursos humanos, planejamento de reposicdo deiamgtéaboratorio, servicos gerais
da planta e logistica’. Nestes, estornou-se credétativos a aquisicdo de chapas para
piso, cilindros de freio e trugues para vagdo fearn, lavador de vagodes,
compressores e detergente para compressores, menitomputadores, notebooks e
iImpressoras, pecas para computador, eletrodutdmsca juncdes, inversores de
frequéncia e conversores separadores, redutoréas o rolamento, secador de ar,
telas, trelica se espacadores soldados, tubos icathas, carretéis, valvulas e
vergalhdes.

Na RESOTEC (processamento de residuos), os créditomados referem-
se a microcomputadores, melhorias de infraestrudlaaaRESOTEC, fabricacdao de
transportadores para residuos, gestdo de residuampresa PETROBRASy Sistema de
combate a incéndios, otimizacédo da plataformagmiatde trituracdo de solidos fase 2,
galpdo de estocagem de -residuos’ e’ adequacao dmasiste injecdo [de liquidos
inflamaveis. As razdes de agir do Fisco ja foraposias acima.

Quanto a alega(;ao da Autuada de que ‘alguns resldpos dewdamente
tratados, podem ser aproveitados'de forma reciclagddornos de clinquer e que, dessa
forma, acabam tendo participagdo direta ‘no-procesedutivo, este CC/MG ja a
considerou totalmente infundada no Acérdéo citpetas seguintes razdes:

-0 fato de alguns residuos terem algum poder cajomni&o altera em nada
a situacdo, uma vez que ao realizar a queima dasmoe a empresa esta realizando
uma atividade de prestacéo de servigos sujeitaS80IN. Ademais se afigura claro que
se tais residuos fossem vantajosos para a prodag@impresa em vez de cobrar pelo
descarte dos mesmos iria pagar aos geradores;

- embora os fornos da industria cimenteira apresantcaracteristicas
operacionais desejaveis para o processamento ddues (temperaturas elevadas, da
ordem de 1.500°C, disponibilidade de oxigénio buléncia), o fato é que a concepcéao
tecnologica inicial proposta pelos fabricantes daagdo atual de fornos baseia-se na
utilizagdo de combustiveis convencionais, e a neidos residuos estd bem longe
dessa convencionalidade, ao contrario, muitos ggiedm bastante inconvenientes;

- a queima de residuos de especificacdes tdo wasiahis como lodos de
ETE, borras oleosas, borras de tinta e tantos ajtomm concentragdes e COmposi¢ao
quimica tdo diferentes causam problemas no funommmo e na durabilidade dos
queimadores de combustivel, nos materiais de rievesto dos proprios fornos com as
cracas formadas no interior dos mesmos, entre gutro

- por derradeiro, cabe frisar que o direito ao citddse dara em relacéo
agueles bens que, além de imobilizados, forenraditis efetiva e especificamente na
atividade relacionada a tributacdo do ICMS, tendo eista que ha vedacao expressa
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na legislacdo tributaria quanto ao aproveitamento ichposto relativo a entrada de
bens alheios a atividade tributada do estabelectmen

Portanto, de todo o acima exposto, verifica qustoreo de crédito efetuado
pelo Fisco segue rigorosamente a previsdo dadegis] ou seja, relaciona-se a bens do
ativo permanente utilizados em setores alheiosividate do estabelecimento, nos
termos da legislacdo pertinente, em especial aulg@&s Normativa n° 01/98, acima
transcrita.

Por conseguinte, ndo ha que se falar também ertagétk ICMS referente
aos valores recolhidos a titulo de diferenca easra@liquotas interna e interestadual,
referente aos citados bens, nos termos da presusdiola na Lei e no RICMS, a saber:

Lei n° 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..) .

Il - na entrada no_estabelecimento de contribuinte '

de mercadoria foriunda de' qutra unidade da

Federacdo, destinada '‘a uso, ' consumo ou ativo
___permanente; ]

RICMS/02

Art. 42. /As aliquotas-do imposto séo:

)

8§ 1°/ Fica o contribuinte mineiro, inclusive a

= microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacéo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso Xl do caput do art. 43 e no

art. 84 deste Regulamento, na hipétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizacdo do respectivo servico
de transporte;

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, MultdRdealidacao prevista
no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e MuKalada prevista no inciso XXVI do
art. 55 do citado diploma legal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentoici@ram do julgamento, além
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dos signatérios, os Conselheiros Antonio CésariRil{&evisor) e Breno Frederico
Costa Andrade.

Sala das Sessdes, 01 de dezembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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