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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DEVOLUC AO
IRREGULAR - MERCADORIA ADQUIRIDA POR CONSUMIDOR FIN AL.
Constatou-se a apropriacéo indevida de créditos: d€CMS provenientes de notas
fiscais de entrada, emitidas para devolugdo ou tracde mercadorias adquiridas
por consumidor final com cupom fiscal, sem observap art. 30, § 2° da Lei n°
6763/75 e art. 76,§ § 2" e 3 da Parte Geral do RICMS/02. Corretas| as
exigéncias fiscais de' ICMS e Multa'de Revalidaca@pgitulada no art. 56, inciso Il
e Multa Isolada prevista no'art. 55,/inciso XXVI, anbos da Lei r’ 6.763/75.

OBRIGACAQO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE ENTRE-
GA. Constatada a falta de entrega, no prazo e narma legal, dos arquivos
eletronicos Sintegra referentes as operagdes de &ta e saida de mercadorias ou
bens e das aquisicdes e prestacdes realizadas emejeo de 2009, conforme
previsdo dos arts. 10'e 11, ambos do Anexo VIl dd®MS/02. Exigéncia da Multa
Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lein® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre as seguintes irregularidades

1. aproveitamento indevido de créditos de ICMSpadodo de fevereiro a
dezembro de 2009 e janeiro de 2010, proveniente®@es fiscais de entrada, emitidas
para devolucdo ou troca de mercadorias adquiridagsgnsumidor final, por meio de
cupom fiscal sem identificacdo impressa do adqteren

2. falta de entrega dos arquivos eletronicos (§ra)eno més de fevereiro de
2009, referentes as operacdes de entrada e saidmewb@dorias ou bens e das
aquisicoes e prestacdes realizadas em janeiroGfe 20

Exige-se ICMS, multa de revalidagéo e as Multaktss do art. 55, inciso
XXVI e art. 54, inciso XXXIV da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2@&8ocumentos de fls. 231/279.
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O Fisco se manifesta as fls. 282/293.

DEciIsAo

1. Sobre o aproveitamento indevido crédito de ICMSa devolugéo
irregular de mercadorias adquiridas por consumidorfinal

As notas fiscais de entrada, emitidas para devolag&roca de mercadorias
adquiridas por consumidor final, por meio de cud@woal, no periodo de fevereiro a
dezembro de 2009 e janeiro de 2010, foram reladesaelo Fisco as fls. 12/148. Por
meio delas é possivel identificar o nimero da fistal, o CFOP, os valores da base de
calculo e do ICMS, e a aliquota.

A irregularidade néo foi negada pela Autuada, degoa na Impugnacao de
fls. 209/230, em sintese, o seguinte:

1. o consumidor muitas vezes se nega a prestanfasnacfes para o
preenchimento do cupom fiscal; -

2. ndo ha fundamento legal para.o estorno do oré&ltitiICMS, o qual é
garantido pelo principio da ndo cumulatividade;

3. 0 ICMS foi recolhido, por isso é incabivel a taude revalidacédo, so seria
devida a multa por descumprimento de obrigacacséades

4. ha/perfeita correspondéncia entre 'o cupom fismdtido na venda e a
nota fiscal de entrada, conforme planilha em arf#x0275);

5. transcreve decisodes judiciais que cancelaralangamentos nos casos em
que foi demonstrada a correlacao entre a mercadendida por cupom fiscal e a nota
de entrada na devolugdo de /mercadoria, mesmo mépricla a obrigacdo acessoria,
alegando a regularidade dos créditos aproveitados;

-~ 6. houve desrespeito ao art. 21 do Cdodigo de Deafes€ontribuinte do
Estado de Minas Gerais (Lei n® 13.515/00);

7. as penalidades séo confiscatorias e infringepnireipio da capacidade
contributiva;

8. a Taxa Selic é inaplicavel.

Os argumentos da Autuada séo improcedentes endldalegislacdo abaixo,
que prevé, expressamente, que para ter direitorédite do ICMS de mercadoria
devolvida por consumidor final, o contribuinte de€veadotar os seguintes procedi-
mentos:

Lei n® 6763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.
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(..)

§ 2° - O estabelecimento que receber mercadoria

devolvida por particular, produtor ou qualquer

pessoa fisica ou juridica ndo considerada

contribuinte ou ndo obrigada a emissdao de

documentos fiscais, podera creditar-se do imposto

pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo o

gue for prescrito no regulamento
RICMS/02:

Art. 76 - O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor rural ou
qgualquer pessoa ndo considerada contribuinte, ou
ndo obrigada a emissédo de documento fiscal, podera
apropriar-se do valor do imposto debitado por
ocasido da saida da mercadoria, nas seguintes
hipéteses:

(..)

§ 2° - A devolugdo ou_a-troca serfo comproyadas

mediante : L [

L |
| - restituicdo pelo cliente da via do documento
__fiscal a ele destinada, ou, ‘tratando-se ‘de
~devolucao ou troca parciais, copia reprografica do

documento;

Il - declaracé@o do cliente ou do responsavel, no
documento referido no inciso anterior, de que
devolveu ou/trocou as‘'mereadorias, especificando o
motivo da devolu¢do ou da troca, com mengéo do seu
documento de identidade, ou, tratando-se de
{ contribuinte ou seu preposto, com a aposicdo do
_-" carimbo relativo a inscricdo no Cadastro Nacional
- de Pessoa Juridica (CNPJ);

(.)

§ 3° - Nao sera permitida a apropriacdo de

crédito :

| - em devolucdo ou troca de mercadoria adquirida
com emissdo de Cupom Fiscal, exceto em relacdo
aqueles documentos que contenham identificagcdo do
adquirente impressa por Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF);

(..)

§ 4° - O estabelecimento que receber mercadoria,

em devolucdo ou troca, emitird nota fiscal na

entrada, relativamente a mercadoria devolvida, da

qual constardo o numero, a série e a data do

documento fiscal emitido por ocasido da saida
Portaria n° 3.492, de 23 de setembro de 2002

Art. 87 - E permitido o cancelamento do documento
fiscal emitido pelo ECF em decorréncia de erro de
registro ou, na hipétese de operacdes com
mercadorias, da ndo-entrega, total ou parcial, das
mesmas ao consumidor adquirente, desde que
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efetuado imediatamente apés a sua emisséo,
observado o seguinte

| - o documento fiscal cancelado devera conter,
ainda que no verso, as assinaturas do operador do
ECF e do responsavel pelo estabelecimento, bem
como o motivo do seu cancelamento;

Il - devera ser emitido, se for o caso, novo
documento fiscal relativo as mercadorias
efetivamente comercializadas ou ao servico a ser
prestado;

Il - o documento fiscal cancelado devera ser
anexado a Redugdo Z relativa ao dia do
cancelamento.

§ 1° - Quando, por motivos técnicos, o
cancelamento ndo possa ser registrado pelo ECF ou

ndo seja o momento imediatamente ..posterior a
emissdo do documento, seréo adotados os seguintes
procedimentos:

1) tratando-se / de ' devolucdo | ou troc'a de
__mercadorias,/ o/ contribuinte devera observar o
—disposto no artigo 76 do RICMS ; (grifou-se) -

De acordo com a legislacdo acima, verifica-se qaet:030, § 2° da Lei n°
6763/75 remete para o RICMS/02 e para a/Portargad®2/02 com a regulamentacgao
dos procedimentos necessarios ao creditamentoM8 I situacdo em analise.

Por meio da interpretagcdo sistematica, em que sgigam Varios dispo-
sitivos normativos, com a finalidade de extrairemt&lo do texto perante o sistema
juridico a que pertence, vé-se que o legisladoreiminteve por intencdo manter o
direito ao crédito do ICMS na'situagado em tela.

~__~"Nas normas acima ha respeito ao principio da nédwlatividade. Porém,
ao detalhar a forma de apropriacdo, foram impastasgicdes claras e explicitas, ndo
obedecidas pela Autuada.

A regulamentacédo em tela tem por finalidade ewrtardes ou simulacdo na
devolucdo de mercadorias adquiridas por particpladutor ou qualquer pessoa fisica
ou juridica ndo considerada contribuinte ou nadgabla a emissdo de documentos
fiscais. Portanto, diferentemente do que alega @ma&la, o direito dela ao crédito do
ICMS estéa garantido, mas € condicionado ao cumpitongas exigéncias da legislagao.

Em face das provas anexadas pelo Fisco aos autogusacao fiscal foi
caracterizada pela inobservancia dos dispositiegai$ e regulamentares e é admitida
pela propria Autuada em sua peca de defesa.

N&o tem fundamento a alegacdao da Autuada de qumsumidor muitas
vezes se nega a prestar as informacgdes para ocpm@ento do cupom fiscal. De
acordo com o art. 76, § 8° do RICMS/02, ela podezguerer regime especial ao
Diretor da Superintendéncia de Tributagcdo (SUTR&mM substituicdo aos
procedimentos descritos acima e assim manter damgehto garantido na legislacgéo.
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Ao deixar de cumprir a legislacdo, a Autuada fropedida de apropriar o
credito decorrente das devolucdes efetuadas peksogs fisicas, porque da maneira
como ela fez, o Fisco ndo tem meios de auditard&aslucdes e conferir se realmente
ocorreram. Assim, ndo se pode comprovar a veragidad devoluc¢des informadas nas
notas fiscais de entradas.

A planilha anexada por amostragem pela Autuadfls.a&75, ndo prova que
existe correspondéncia entre o cupom fiscal emnmeenda e a nota fiscal de entrada.
Nela ndo constam os produtos, quantidades, maradigjos fiscais e outros elementos,
como o nome do adquirente, que permitam concluer S0 de fato aquelas vendidas
por meio de cupom fiscal. Além disso, a amostraédepresentativa e é insuficiente
diante das volumosas operactes informadas pelo &ssfis. 12/148.

De igual maneira, ndo socorre a Autuada as decjediesais citadas as fls.
214/215, que foram baseadas em prova periciakjay saqueles casos 0s contribuintes
provaram por meio de documentos e da analise d@Ppeue existia correspondéncia
entre o produto comprado e o devolvido. Na presarﬂmgao a Autuada-nédo
demonstrou essa correspondéncia. : ] .

Além do descumprimento/ de obrigacdo, acessoéria, rajamdo principal
também foi desrespeitada, porque houve falta dehierento do ICMS em virtude do
creditamento indevido do imposto. ——

Nao compete a este;orgao julgador administra{tivoecrimr guestdes
relacionadas ao confisco e de infragdo ao prinapiproporcionalidade, arguidos pela
Autuada, emlvirtude das disposi¢des contidas nd a0t inciso | do RPTA/MG.

Como pode ser constatado no Al de fls. 05/06, nmpeca “infrin-
géncia/penalidade”, o Fisco observou a legislag#® rgge a matéria. Por isso, ndo
houve violacdo ao art: 21 do Codigo de Defesa dairdbointe do Estado de Minas
Gerais.

A aplicacdo da Taxa Selic esté prevista no art.d2?bei n°® 6.763/75:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néao-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislagcéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

A matéria tem sido apreciada pelo Superior Tribudel Justica, que
confirma a possibilidade de utilizacdo dessa tagmndo prevista no ordenamento
tributario do Estado, como ocorre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessao do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos gacifentendimento de que é legitima
a aplicacdo da taxa Selic aos débitos tributarstadeiais pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteypmsa AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.
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Em conformidade com o entendimento apresentado A8lE, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Selic, em virtude dadenissiva, do Estado de Minas
Gerais, que determina a aplicacdo aos tributosl@maos mesmos fatores de correcao
utilizados pela legislacao federal.

2. Sobre a falta de entrega dos arquivos eletrbnisdSintegra)

O Fisco comprovou a falta de entrega dos arquileigdeicos (Sintegra) no
més de fevereiro de 2009, irregularidade contrash @ Autuada ndo se manifestou.

Considerando que o trabalho fiscal foi realizado amformidade com a
legislacdo tributaria, séo legitimas, portantogxigéncias fiscais formalizadas no Auto
de Infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat@€CIMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antonio César iRib@&evisor) e Alberto Ursini
Nascimento.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao®
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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