CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.052/10/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000159059-41

Impugnacao: 40.010123630-73

Impugnante: Refrigerantes Coroa Ltda

IE: 277195113.01-05
Proc. S. Passivo: José Arciso Fiorot Junior/Oufro(s
Origem: DF/Governador Valadares

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — BEBIDAS — CERVEJA, REFRIG ERANTE E
AGUA MINERAL — FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST — TRANSFERENCIA. Imputacdo fiscal de /falta de recolhimento-do
ICMS/ST relativo a aquisicOes e recebimento em trafieréncia de refrigerantes e
agua mineral sem a retencdo ou com retencdo a mendo ICMS/ST devido pelo
remetente, hipotese em que a responsabilidade petecolhimento do imposto
devido a este Estado é atribuida ao estabelecimentestinatario da mercadoria,
nos termos do art: 15'do Anexo XV do RICMS/02. En#tanto, verificado nos autos
que as operacdes realizadas encontram-se entre akaselistadas no art. 18, inciso
[, 8 1°° do Anexo XV do RICMS/MG como hipétese dénaplicabilidade do regime
da substituicao tributaria, devem ser excluidas asxigéncias fiscais. Lancamento
improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa, conforme consta expressament&uttp de Infragéo,
sobre o recebimento de mercadorias sujeitas aitsit®Bb sem a retencdo ou com
retencdo a menor por parte do fornecedor substisittcacdo que o torna responséavel
pelo recolhimento do ICMS/ST néo recolhido, naadrdo Estado.

A referida autuacdo, como explica o Fisco no relatéanexo ao Auto de
Infrac&o de fls. 06/07, foi em razdo de a Autuagiaat de ser distribuidora exclusiva
de sua matriz situada no Estado do Espirito Sais, fez algumas aquisicdes de
terceiros.

A autuacado abrange o periodo de 23/12/06 a 31/@#38exigéncias fiscais
referem-se ao ICMS/ST, acrescido da Multa de Reagdio prevista no art. 56, 8 2°, da
Lei n®. 6.763/75.

A Assessoria deste Conselho exara despacho ini&stam, fls. 388, para
gue a Autuada relacione cada guia de recolhimemt€MS/ST com as notas fiscais de
saidas correspondentes e outras providéncias. Adanddi cumprida e o Fisco
manifestou-se.

A 12 Camara de Julgamento, em sesséo realizadia 22/09/09, determina
a realizacao da diligéncia de fl. 3.118 para gugsco demonstre o crédito tributario
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remanescente, levando-se em conta os valores patppdutuada de ICMS/ST e os da
operacdo propria, nas saidas, em confronto comiggles no Auto de Infracdo, pelas
entradas e demonstre a aplicacao do art. 47 dooAeéxdo RICMS/02.

O Fisco manifesta a fl. 3.128 e elabora demonststie fls. 3.129/3.149.

Apoés ser regularmente cientificada, a Impugnantaifesta-se sobre a
diligéncia as fls. 3.154/3.161, cujas razbes foreefutadas pelo Fisco as fls.
3.177/3.179.

A Assessoria do CC/MG manifesta nos autos minupiesde, fls.
3.177/3.201, inclusive demonstrando como ficar@éalito tributario com as deducdes
do ICMS-ST e o do cotejo entre os créditos e délptmgos pela Autuada, na forma
solicitada pela Camara de Julgamento, fls. 3.1@@neonstrativo de fls. 3.191/3.201.

DEciIsAo

Em sintese, o trabalho fiscal desconsiderou todabstituicdo tributaria
realizada pela Refrigerantes Coroa/MG’ (ST1) — cawes denominada |[de Coroa —,
quando das saidas de refrigerantes € agua mineseud estabelecimento para outros
contribuintes mineiros. __

Ato continuo, a Fiscalizagdo entendeu 'que o impak&eeria ter sido
recolhide - pela;, Coroa/ES (ST2) pelo, regime desubglio tributaria
(CONTRIBUINTE SUBSTITUTA' — Conv 11/91), o que reante nao ocorreu,
estando, portanto, a obrigacdo vencida quando tladenda mercadoria no territorio
mineiro a teor do art. 46, inciso |, alinea “a”Aleexo XV do RICMS/02, nos seguintes
termos:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributaria sera efetuado até:

I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

a) nas hipéteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo por
substituicdo situado em outra unidade da Federacao
e ndo-inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS

deste Estado;

No Auto de Infracdo ndo houve deducéo dos valoagep pela Autuada a
titulo de ICMS-ST e o ICMS do cotejo dos créditadébitos, obrigatdria, visto tratar-
se de exigéncias sobre os mesmos fatos, alteranda-sgliccdo do Auto de Infracéo
apenas o momento de vencimento da obrigacéo. sSéeja-
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ST(2)- na Coroa - — Refrigerantes Coroa Ltda. — ST(1) - na coroa

ES (Governador Valadares/MG) ] MG
operacdo de circulacdo de mercadorias

Fatos/ST2 = Iguais a0 ST(]) @= = = = = = = = = = > subsequentes
(refrigerantes e agua mineral)

\ \

Aspecto Material do fato gerador naST(2)  IGUAL AO Aspecto material do fato gerador na ST(1)

Aspecto temporal ! Aspecto temporal
(“entrada”) (saida)

v

Vé-se,  pelo quadro acima, que o ‘aspecto materiaffatto gerador —
operacOes de circulacdo de mercadorias subsequerdes mesmo na hipotese da
substituicao tributaria a ser realizada pela Ctwoalizada em Minas Gerais (ST-1) ou
pela Coroa localizada no Estado do Espirito S&8ited).

Portanto, s6 ha'um fato gerador. Evidentementeogaspecto temporal, ou
seja, 0 momento em quée considera ocorrido, finddizafato gerador ndo € o mesmo.

Pelas particularidades do caso concreto e das ssamutilizadas pelo Fisco
no Auto de Infragdo ndo se analisa, neste momargajeicao passiva na substituicao
tributéaria.

Com estas considerac0des fica evidente que a coag@Eneo caso dos autos
(no sentido de deducéo, subtracdo, diminuicdo) &yg&) € obrigatdria; portanto, néo é
uma faculdade ou liberalidade da Camara de JulgandenCC/MG.

Embora a Fiscalizacdo tenha manifestado, em dweogrtunidades,
contrariamente a compensacao sinalizada pela Asseds CC/MG e, posteriormente,
pela Camara de Julgamento, argumentando, incluti® de amparo legal e de
competéncia do CC/MG, é de ver-se, conforme foialetmado acima, que nao |lhe
assiste razao.

Também n&o assiste razdo a Fiscalizagdo na Oticeelihor interpretacéo do
CTN, no sentido de que o crédito tributario nasom @ realizacdo do fato gerador.
Assim, existindo apenas um fato gerador, impde-sdeducdo de pagamento ja
efetuado. E a diccdo dos §§ 1°, 2° e 3° do artdd3DTN que dispbem:
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Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado
nos termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagcdo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo
tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacado, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extin¢éo total ou parcial
do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo
anterior serdo, porém, considerados ha apuracéo do
saldo porventura devido—e,, sendo 0 caso, na
imposicao de penalidade, ou sua graduacao. | :

Na mesmalinha o RICMS/02, conforme se depreendetd@95,82°, II:

Art. 195~ Com o objetivo de apurar a exatidao do
pagamento do imposto|promovido pelo-contribuinte,
sera efetuada verificagdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangerd as operagcdes ou as
prestacdes nele realizadas.

§2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracéo do imposto, serdo discriminados
na verificagdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

Il - o valor a ser abatido sob a forma de crédito

sera representado pelas dedugdes admitidas na
legislacdo tributaria, pelo pagamento do imposto
efetuado , ainda que por meio de Auto de Infracédo
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;(grifou-
se).

A melhor doutrina ndo diverge. Neste sentido, asnamentos classicos de
Aliomar Baleeiro, Sacha Calmon (Curso de Direitobditario Brasileiro, 102 ed.),
Misabel Derzi (Comentéarios ao CTN da Forense, 32 Ricardo Lobo Torres (Curso
de Direito Financeiro, Renovar 152 ed), e Luciamwafo, dentre outros.

Aliomar Baleeiro comentando os 88 1° ao 3° do Hs0 do CTN, em
conclusao, ensina:

Mas, os pagamentos, parciais ou ndo, serdo congs/t@dra
deducdo no saldo apurado no langcamento suplemémtarsive
se multa for aplicada. Tais pagamentos poderaoiinimbém na
graduacdo da penalidade, naturalmente abrandan8e-anéo
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fossem considerados esses atos, - alids pagamenhzseria
locupletamento _indébito do Fisco(Direito Tributario Brasileiro,
92 ed., pag. 522). Grifou-se.

Luciano Amaro comentando os 88 1° ao 3° do art.dbbOTN é didatico na
sua conclusao:

Assim, os “atos” (de pagamentos ou a este equitedena que se
refere o paragrafo transcrito “influem”, sim, solaeobrigacao
tributaria. Mesmo que a autoridackeuse a homologacao e lance
de oficio (art. 149, V), o pagamento “antecipadeintefeitos.
Atente-se para 0 que dispde o § 3° do art. 150:dt0s a que se
refere o paragrafo anterior serdo, porém, congidsraa apuracao
do saldo porventura devido e, sendo 0 caso, naSigim de
penalidade, ou sua graduacao”. Dessa forma, sgiospassivo
devia 1.000 e pagou 800, deve a autoridade adnaitinst recusar
a homologagado e lancar de.oficio para determinanootante
correto do tributo (1.000); porém, s6 |he cabe iexagdiferenca,
gue deve, também, ser considerada para efeito @sigdo ou
graduacdo de penalidades (destaques do originairdito
Tributario Brasileiro, 152 ed. pag. 367)

Compoe a'sujeigéo passiva do Auto de Infracdo sdllise somente a
Coroa/MG, como responsavel solidaria, com fundamewat art. 22, § 18 da Lei n°
6763/75, embora, no lancamento tributario efetysela Fiscalizacdo, devesse também
compor o polo passivo a Coroa/ES quée € a conttbusubstituta das operacdes
discutidas nos autos.

O Auto de Infracdo em andlise esta motivado comrtss 15 e 46, inciso I,
ambos do Anexo XV do RICMS/MG, mas, o caso oraisadb, enquadra-se nas
disposi¢cGes dos art. 12 e 46, inciso |, alinea &afipos, do Anexo do XV do mesmo
diploma legal.

E que, frise-se, foi atribuida responsabilidadesfaatente da mercadoria
pelas disposi¢cdes do Protocolo 11/91 e legislasmeal (Lei n® 6763/75 e Anexo XV
do RICMS/MG).

Diferentemente das alegacdes da Autuada-Impugniaatendo elementos
para desclassificar a regra do “nédo se aplica’,tewwsos do art. 18, inciso lll, § 3° do
Anexo XV, esta correta a eleicdo da Coroa/MG no jpalssivo da obrigacao tributaria,
como Autuada, embora incompleta, pois, deveriar dafmbém no polo passivo a
Coroa/ES, uma vez que a sua obrigacdo nado foi ig&clpela norma juridica da
responsabilidade (art. 22, 8§ 18 da Lei n° 6763/75).

Como dito, o presente trabalho fiscal refere-spli@#agdo do art. 18, inciso
[ll, 8 1° do Anexo XV do RICMS/02 que dispunha @& dos fatos geradores:

Efeitos de 1°/12/2005 a 29/09/2009 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n°® 44.147, de 14/11/2005:
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Il - as transferéncias promovidas pelo industrial

para outro estabelecimento, exceto varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retengédo e
recolnimento do imposto recairA sobre o
estabelecimento que promover a saida da mercadoria
com destino a outro contribuinte;

Efeitos de 14/06/2007 a 29/09/2009 - Redacéo dada

pelo art. 2° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3° Il, ambos do Dec. n° 44541, de
13/06/2007:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il do

caput deste artigp, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista ou depdsito, estes deverdo operar
exclusivamente  com produtos recebidos < em
transferéncia do estabelecimento industrial.

Efeitos de 1°/12/2005 a 13/06/2007 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia.estabelecida pelo art. 4°, | .
ambos do Dec.;n° 44.147, de 14/11/2005: :

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il do

—caput deste  artigo, © em [ /se tratando. de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista ou depésito, estes deverdo atuar como
distribuidores exclusivos do industrial.

A Impugnante argumenta, também,.que a legislaciul@s acima citada
confronta com as disposicbes;/do Protocolo ICMS 1L1/8ma vez que o referido
protocolo prevé, na sua /Clausula segunda e pacagnaico, que a substituicao
tributaria ndo se aplica entre estabelecimentoerdpresa industrial, devendo ser
efetuada quando da saida a estabelecimento diversggguintes termos:

Clausula segunda O regime de que trata este
protocolo ndo se aplica:

I - & transferéncia da mercadoria entre
estabelecimentos da empresa industrial,
importadora, arrematante ou engarrafadora;

(..)

Paragrafo Unico. Na hipotese desta clausula, a
substituicdo tributaria cabera ao estabelecimento
destinatario que promover a saida da mercadoria
para estabelecimento de pessoa diversa.

Em primeiro lugar cabe analisar se realmente sllegfio estadual afronta o
protocolo 11/91 como argumenta a Impugnante, ouhds@ima aparente antinomia
juridica.

O inciso Il do art. 18 do Anexo XV visa transfearsubstituicdo tributaria
para o atacadista ou distribuidor da indUstria doaste der saida a estabelecimento de
outro contribuinte. Todavia, traz a limitacdo deequestes deverao operar
exclusivamente com produtos recebidos em transfiex@a industria.
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A clausula primeira, inciso | do protocolo 11/9néaz de forma expressa
nenhuma limitacdo. Contudo, ha de ser interpretesia a estrutura logica da
substituicdo tributaria que ndo possibilita mais wWa regime de tributacdo nos
estoques.

Assim, a clausula primeira, inciso | do protoco&ire mencionado nao
conflita com o art. 18, inciso lll, § 1° do Anexd/Xque esclarece, de forma expressa,
gue nao pode ter confusdo de estoques, por isggéneia de distribuidor exclusivo.

Nesta linha de entendimento, verifica-se quanditundo um novo regime
de substituicdo tributaria que o primeiro passocérdribuinte substituido apresentar a
relacdo dos estoques e apurar 0 imposto sob o eedansubstituicdo tributaria (o
pagamento, via de regra, é disciplinado em ato atvmespecifico).

A partir deste momento, tributacéo dos estoques edstituicdo tributaria,
é de se presumir que todas as aquisicoes de maesagelo contribuinte substituido se
dé pelo regime da substituicdo tributaria, pora;exin relagéo as mercadarias sujeitas a
ela. .

E quando por algum motivo houver aquisicdo de ndemas |sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria pelo contribuisigbstituido sem a |retencdo do
ICMS/ST, este devera fazer a substituicdo tribatpéla entrada, recolhendo o ICMS-
ST. A legislacdo dispbe. o momento de vencimentoobagacao na hipétese
mencionada que deve ser observado pelo contribadgeirente.

Todas estas disposi¢des visam manter no estoqteelds os contribuintes
substituidos no mesmo regime de tributacéo, gyl aesubstituicdo tributaria.

] De ver que estas normas juridicas sdo de control&isco ndo pode abrir
mao delas sob' pena_de inviabilizar algumas ac®esiéi especificas, em face de
confusdo de regime-de tributacdo nos estoques.

- —~Da mesma forma, e, por coeréncia logica, quanddrdrésferéncias de
mercadorias entre o estabelecimento industrialas fliais atacadistas, distribuidoras,
exceto varejistas, estas devem operar exclusivemeaam produtos do seu
estabelecimento industrial a fim de evitar que ammos seus estoques as mesmas
mercadorias com regimes de tributacédo diferentese@, uma parcela de mercadorias
recolhendo pelo confronto entre crédito e débite eytra (da mesma mercadoria) com
0 imposto recolhido pelo regime da substituicmutaria.

Assim, € absolutamente indispensavel que os estalmantos distribuidor,
atacadista ou depdsito, exceto varejistas, opergolustvamente com produtos
recebidos em transferéncia do estabelecimentotimalus

Agora em relacéo ao caso dos autos, exige-se ualiaeamais detalhada.

A Cémara de Julgamento solicitou a Fiscalizagdo,ddigéncia, que se
demonstrasse o crédito tributario com a deduca€Ms-ST e o ICMS do cotejo entre
crédito e débito, pelas saidas, recolhido pela &deoGovernador Valadares, até entéo,
a contribuinte substituta, mas com operacdes stetaais.
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O Fisco em resposta as fls. 3.129/3.149 fez umaodsimacdo parcial.
Contudo, a Assessoria do CC/MG a fl. 3.189 e qudedrfis. 3.191/3.201, demonstrou
os valores detalhada e minuciosamente na formeitadia pela Camara de Julgamento.

As diferencas apuradas pela Assessoria do Consgell@ontribuintes néo
mostram discrepancias importantes em relacdo dosesgpagos pela Autuada a titulo

de substituicdo tributaria. Todavia, € importanéstdcar as seguintes consideracgoes,
sem sintese.

Primeiro, ndo se fez a contagem do estoque quaadmutianca de um
regime de tributagéo para o outro, como quer akmsgao.

Neste sentido, ndo se conhece o estoque existedfieca da mudanca de
um regime para outro, o que nao possibilita a g@rade valores exatos.

Segundo, ha saidas pela tributacdo pelo confromtie e€rédito e débito
(operacgdes interestaduais), o0 que na mudanca dmeqmara substituicao tributaria
para o remetente, por certo, implicaria em regfitnido ICMS-ST para o|destinatario,
relativamente aos fatos geradores que ndo.-ocornepaastado de Minas Gerais. Estes
valores ndo foram apurados e levados a efeitoFpetalizacdo, quando da lavratura do
Auto de Infracéo.

A Assessofia do CC/MG também ‘ndo fez demonstragio edeitos da
restituicdo a que a Autuada teria direito se mantittabalho fiscal.

Terceiro, a norma juridica do inciso. Ill do art. #® Anexo XV do
RICMS/MG n&o prevé por quanto tempo.’o contribuimigeiro ficara sob o novo
regime, uma vez que ao preencher os requisitostdw neferido art. 18, inciso Ill c/c o
8§ 1°, ele voltara a ter direito ao regime da stibgéio tributaria pela regra do “néo se
aplica” (a destinataria, como contribuinte subsaitu

- Com estas consideracdes, verifica-se que as noumdicas do art. 18,
inciso Ill;"8 1° do Anexo XV tém natureza contrbtia, carecendo de integragéo no
caso concreto.

Por outro lado, analisando as operacgdes praticaatas o estabelecimento
da industria Coroa-ES e a sua filial atacadista eiran verifica-se que foram
transferidas para o estabelecimento mineiro refuge e agua mineral.

Dispde expressamente o art. 47 do Anexo XV do RICAS

Art. 47. A substituicdo tributaria relativa as
operacdes subsequentes com as mercadorias de que
trata o item 1 da Parte 2 deste Anexo ndo se
aplica nas operacdes entre estabelecimentos de
empresas interdependentes, exceto varejistas,
hip6tese em que a responsabilidade pela retencéo e
recolnimento do imposto recairA sobre o
estabelecimento que promover a saida da mercadoria
com destino a outro contribuinte.

ITEM1  CERVEJA, CHOPE E REFRIGERANTE 1

O art. 47 do Anexo XV, acima descrito, norma edfeckobre a aplicacédo
da substituicdo tributaria para cerveja, chope fegezante, nas operacbes entre
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estabelecimentos de empresas interdependente$y @acejistas, nao trouxe, de forma
expressa, a norma juridica contida no § 1° dd.&8rtlo Anexo XV.

E nem precisaria, pois, sO faz sentido a regrardm “se aplica” para o
estabelecimento industrial com seus interdepensledigribuidores, atacadistas ou
depositoexclusivos exceto varejistas, pois ndo € possivel a sulggtauributaria com
varios regimes de tributacdo nos estoques.

Ou seja, embora nao esteja expressa no art. 4ntadéao do art. 18, inciso
[ll, 8 1°, ambos, do Anexo XV do RICMS/MG, ela dgisambém no referido art. 47,
em face da estrutura logica da substituicdo tritaigue ndo convive com confuséo de
estoques.

Assim, ndo ha que se falar na aplicagao do artlod&nexo XV, pois; pela
interpretacdo sistematica, observando-se a esrldgica do regime da substituicdo
tributaria, ele tem o mesmo alcance do art. 18sanidl, § 1°.

Acrescente-se, ainda, que o art. 222 do RICMS/Mfihidepara os efeitos
de aplicacdo da legislacdo do ICMS, a.interdepemdéde duas empresas, nos
seguintes termos: \ I

Art. 222 - /Para | os efeitos de aplicagdo da
“legislacdo dao'imposto:

()

IX - consideram-se interdependentes duas empresas,

guando:

a - uma;delas, por si;"Seus s6cios ou acionistas,

ou: respectivos cdnjuges ou filhos menores, for

titular de ‘mais de 50% (cinqlienta por cento) do

capital da outra, ou uma delas locar ou transferir

& a outra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao
transporte de mercadorias;

b - uma mesma pessoa fizer parte de ambas na
qualidade de diretor ou sécio com funcbes de
geréncia, ainda que exercidas sob outra
denominacéo. (grifou-se)

Vé-se, do texto acima, que a legislacdo do ICMSereifciou o
estabelecimento do mesmo titular com os interdegrged para efeitos da aplicacao da
legislacdo do ICMS, o que, por certo, afasta acapfio do art. 47 do Anexo XV ao
caso concreto dos autos.

Ora, ndo se aplicando o art. 47 do Anexo XV do RBIMIG ao caso dos
autos, como concluido, é necessario que se busqrealoalcance da expressao
“distribuidor exclusivo” contida no art. 18 do mesuliploma legal.

Como foi dito, é absolutamente indispensavel queestsabelecimentos
distribuidor, atacadista ou depdésito, exceto vstagi, operem exclusivamente com
produtos recebidos em transferéncia do estabelatonmedustrial.

Porém, essa EXCLUSIVIDADE néo pode ser compreengiidanalisada de
forma literal para todo e qualquer caso como sgefasna obrigacéo do contribuinte de
restringir a abrangéncia de seu comércio com asauerias oriundas, unicamente, de
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seu estabelecimento industrial fabricante, o quga-se, ndo € uma interpretacdo
razoavel, em raz&o do principio da livre iniciativa

Por outro lado, parece razoavel que o contribydoesa realizar operacdes
com mercadorias originarias de terceiros, desdesgjaepossivel ao Fisco distinguir as
mercadorias recebidas em transferéncia (sem retedgd ICMS/ST), daquelas
recebidas de terceiros, inclusive com retencdo @IS devido por substituicdo
tributaria.

Cita-se, a titulo de exemplo, que se o prépricbhest@imento autuado, além
dos refrigerantes fabricados por seu estabelecom@émdustrial, comercializasse
cervejas adquiridas de terceiros, estas com o |ISWSdestacado (retido) pelo
alienante/remetente, neste caso, correto afirmarogestabelecimento comercsaria
distribuidor exclusivo dos refrigerantes, pois em relacdo a eles a exiclade da
distribuicdo continua a ser valida.

Assim, havendo a possibilidade de se ;diferenciar estoques das
mercadorias recebidas em transferéncias e_aquetpsridas de terceiros,.-ou seja,
sendo_os_estogues perfeitamente _mensuraveis e digis, ndo se deve retirar a
condicdo de substituto tributario do contribuinteiaxlo ;no Estado mineiro, mediante
uma aplicacao literal do 8§ 1°, do art. 18, do An&xf do RICMS/MG, que tem!fim
controlistico e, em tal circunstancia ' (estoquesingjsiveis), o Fisco n&o sofreria
gualguer_perda no controle fiscal /do contribuifem como no-desenvolvimento de
uma eventual fiscalizacéo. '

Em putras palavras,’ sendo possivel uma perfeitaelago entre as
mercadorias recebidas em transferéncias e aquealdsssdo estabelecimento do
contribuinte-destinatario mineiro, ndo se vislumbnaa coeréncia légica razoavel, em
se retirar a sua condicdo de substituto tributario.

E este é exatamente o caso dos autos.

Nesse sentido, deve-se destacar que no caso oraex@ame O
estabelecimento autuado adquiriu de terceiros €Rt@ Distribuidora de Bebidas
Ltda), cerca de 30 (trinta) notas fiscais, refrigees em lata e sucos em lata e em
embalagens tetrapak, enquanto que as transferé&feiamdas pela matriz, no mesmo
periodo, se restringiram a refrigerantes em gasrddavidro e “pet” e 4gua mineral.

Todavia, o Fisco demonstrou existir 0 mesmo pduh 03 (trés) notas
fiscais, fls. 380, o que é perfeitamente soluciehauma vez que é rigorosamente
possivel, sem muito esforco, identificar os produtpe entraram com o ICMS-ST
destacado pela remetente das mercadorias, FloDesicduidora.

Portanto, ndo ha qualquer confusdo de estoquegjo séaciimente
identificaveis os produtos remetidos pelo tercéomm ICMS/ST destacado e pago) e
os produtos remetidos pela matriz da Autuada (SEMS/ST).

Assim, é de se entender, por todo o conjunto péoisatontido nos autos, e
diante de uma interpretacéo teleoldogica da nornmtida no art. 18, Il e 8§ 1°, do
Anexo XV do RICMS/MG, que a substituicdo tributarido se aplica no periodo
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autuado, entre os estabelecimentos da IndustrimaCer de sua filial mineira,
relativamente aos refrigerantes.

Também, é possivel concluir que o procedimento utaigkla ndo passou de
um erro material, sem o objetivo de prejudicar otiade dos estoques.

Desta forma, a inaplicabilidade da substituic8uutéaria na forma procedida
pela Autuada esta correta em relacdo a refrigesante

Quanto a agua mineral, restou incontroverso nossagtie a Autuada
recebeu o referido produto apenas da sua InduNgiimhouve aquisicdes de terceiros.

Neste sentido, ndo ha qualquer prejuizo de cortimIgisco mineiro.

Héa precedentes do Conselho de Contribuintes soatéria analoga, dentre
0S quais, o Acoérddo 19.580/10/12 que analisou resfeeéncia de agua mineral da
Danone Jacutinga (envasadora) para a Danone des Rlec@aldas (fabricante de
produtos lacteos), oportunidade que a relatora élogisa L.uciana Mundim de Mattos
Paixao deixou consignado em seu voto: .

L
CONTUDO, DIANTE DE| TODOS OS/ELEMENTOS QUE VIERAM AOS
AUTOS A PARTIR DAS PROVIDENCIAS DETERMINADAS PELA
__ CAMARA, RESTOU CLARO QUE A AUTUACAO NAO DEVE
““PREVALECER PORQUE O PRESENTE CASO CONSTITUI EXPRESSA
HIPOTESE DE INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.

NOS CLAROS TEMOS DO.ART. 18, INCISO lll, § 1° DO ANEXO XV

DO RICMS/MG, COM REDAGAO VIGENTE A EPOCA DO FATO

GERADOR, O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAO E

_ APLICAVEL AS TRANSFERENCIAS PROMOVIDAS PELO INDUSTRIAL

_-PARA' /OUTRO ESTABELECIMENTO DISTRIBUIDOR E/OU

- ATACADISTA, CASO ESTES OPEREM EXCLUSIVAMENTE COM

PRODUTOS RECEBIDOS EM TRANSFERENCIA DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, IN VERBIS:

Art. 18 - A substituigdo tributaria de que trata
esta Sec¢do nédo se aplica:

[l - as transferéncias promovidas pelo industrial

para outro estabelecimento, exceto varejista,
hipétese em que a responsabilidade pela retengédo e
recolnimento do imposto recairA sobre o
estabelecimento que promover a saida da mercadoria
com destino a outro contribuinte;

§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il

do caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista ou depésito, estes deverdo operar
exclusivamente  com produtos recebidos em
transferéncia do estabelecimento industrial.
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Efeitos de 1°/12/2005 a 13/06/2007 — Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. N.° 44.147, de 14/11/2005:

§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il

do caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista ou depoésito, estes deverdo atuar como
distribuidores exclusivos do industrial.

A MELHOR INTERPRETAGCAO DA REGRA CONTIDA NO CITADO ART.
18 CONDUZ A CONCLUSAO DE QUE O DESTINATARIO DA
MERCADORIA NAO PRECISA OPERAR EXCLUSIVAMENTE COM
AQUELA MERCADORIA RECEBIDA EXCLUSIVAMENTE DO
FABRICANTE. ELE PODE OPERAR COM OUTRAS MERCADORIAS
TAMBEM. CONTUDO, NO CASO DA INAPLICABILIDADE “ DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVE-SE OBSERVAR A REGRA PARA
CADA TIPO DE MERCADORIA, OU /SEJA, PARA A MERCADORIA
RECEBIDA EM TRANSFERENCIA O//DESTINATARIO NAO PODERA
OPERAR COM QUTRA MERCADORIA DO MESMO) TIPO RECEBIDA DE
TERCEIROS, MAS APENAS COM A RECEBIDA EM TRANSFERENCIA.

__ISTO SE DA PELO FATO DE QUE O LEGISLADOR QUIS

" ESTABELECER UMA REGRA, TENDO EM VISTA, OS PRINCIPIOS QUE
NORTEIAM O PROPRIO| INSTITUTO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
MAS TAMBEM SENTIU Al NECESSIDADE DE CRIAR MECANISMOS DE
CONTROLE /COMO, POR EXEMPLO O MESMO REGIME DE
TRIBUTAGAO PARA OS ESTOQUES.

ADEMAIS,” O ICMS INCIDE SOBRE CADA OPERACAO DE

[ CIRCULACAO DE MERCADORIA, NAO SE PODENDO MISTURAR AS

-~ OPERACOES E, PORTANTO, PARA APLICACAO DA REGRA CONTIDA
NO INCISO Il DO ART. 18 DO ANEXO XV DO RICMS ACIMA
TRANSCRITO, NAO HA QUE SE CONSIDERAR TODAS AS
OPERACOES DO DESTINATARIO, MAS SIM TODAS AS OPERACOES
DO DESTINATARIO COM A MERCADORIA SUJEITA A REGRA.
FORAM NESTE SENTIDO AS INFORMACOES BUSCADAS PELA
CAMARA.

VOLTANDO-SE AO CASO EM TELA TEM-SE QUE PELA NOTA FISCAL
N.c 000569, AS MERCADORIAS SAIRAM DO ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL DA IMPUGNANTE LOCALIZADO EM JACUTINGA —
MINAS GERAIS, EM TRANSFERENCIA AO SEU ESTABELECIMENTO
COMERCIAL ATACADISTA LOCALIZADO EM POCOS DE CALDAS —
MINAS GERAIS.

O ESTABELECIMENTO DA IMPUGNANTE DESTINATARIO, SEGUNDO
TODAS AS INFORMAGCOES E DOCUMENTOS QUE VIERAM AOS
AUTOS, OPERA EXCLUSIVAMENTE, EM SE TRATANDO DA
MERCADORIA OBJETO DA AUTUAGCAO, AGUA MINERAL, COM
MERCADORIAS RECEBIDAS DE SEU ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL.

NESTA LINHA, A ULTIMA PROVIDENCIA DETERMINADA PELA
CAMARA DE JULGAMENTO APRESENTA UMA INFORMAGAO
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BASTANTE CLARA QUE SE ENCONTRA EXPRESSAMENTE NO
MEMO.SEFMG/DFPC/0.089/09, A SABER:

“A Fiscalizacao desta Delegacia, apos analise
do arquivo eletronico do contribuinte
Danone, se certificou que, no periodo do fato
gerador motivador do Auto de Infracdo
(jan/09), a mesma adquiriu o produto agua
mineral somente do estabelecimento
localizado em Jacutinga, que até 30 de
janeiro de 2009 possuia participacao
acionaria da Danone e que, apés esta data,
foi incorporada pela mesma, como
comprovam contrato social, ata de reunido
de soécios e protocolo de incorporacao, em
anexo” (grifos apostos para frisar a matéria
ora de interesse) '

NESTE DIAPASAO, A INAPLICABILIDADE DO INSTITUTO- DA
SUBSTITUIGAO _TRIBUTARIA, MOTIVADA PELA APLICACAO DO
CITADO ART. 18, INCISO |Il, 8 1° DO ANEXO XV DO RICMS/MG,
ESTA CLARA NOS AUTQS,

Na mesma linha de entendimento acima exposta, legéicea agua mineral,
a inaplicabilidade ‘do regime de substitui¢io tdbiatesta clara noes autos.

| Por fim, ao contrario do que sustenta o Fisco,so cs autos é exatamente
aquele descrito na Orientagdo DOLT/SUTRI n:° 01A08, seguintes termos:

ORIENTACAO DOLT/SUTRI 01/07

3. TRANSFERENCIAS PROMOVIDAS PELO INDUSTRIAL PARA
" OUTRO ESTABELECIMENTO, EXCETO VAREJISTA. NESSE CASO, A
RESPONSABILIDADE PELA RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO RECAIRA SOBRE O ESTABELECIMENTO QUE PROMOVER
A SAIDA DA MERCADORIA COM DESTINO A OUTRO CONTRIBUINTE.
EssA HIPOTESE APLICA-SE SOMENTE QUANDO @)
ESTABELECIMENTO DISTRIBUIDOR, ATACADISTA OU DEPOSITO
OPERAR EXCLUSIVAMENTE COM PRODUTOS RECEBIDOS EM
TRANSFERENCIA DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL.

Portanto, as exigéncias fiscais devem ser cancetamlaeu total.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamentéta Pazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. José Benedito Miranddicieram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Sauro Henrique de Alam@Revisor), Danilo Vilela Prado
e Antbnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Relator

200521012.doc Publicado no Diario Oficial em 20/11/2010 - Cépia WEB 13



