CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.042/10/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 15.000002638-83
Impugnacgao: 40.010127324-35
Impugnante: Eliana Marques Lisboa
CPF: 153.129.438-35
Proc. S. Passivo: Mackelson Rosenburg FernandesesiOutro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1
EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO - COTAS DE CA PITAL DE
EMPRESA. Constatou-se que a Autuada recebeu doacdile cotas de| capital de
empresa, conforme alteragdes contratuais registradana JUCEMG, anexadas-aos
autos, sem efetuar o recolhimento do-IT€D devido.nfracdo caracterizada nos
termos do art. 1°, inciso Il e art. 8°, inciso VI;ambos:da Lei n® 12.426/96.  Corretas
as exigéncias de ITCD, Multa de Revalidacao previstno art. 22, inciso Il da Lei
n°® 14.941/03 e MultaIsolada capitulada no art. 16da Lei n° 12.426/96.
Langamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidia

RELATORIO

A autuacédo refere-se a falta de recolhimento deDITdevido a titulo de
antecipacao coletiva de legitima em doacdo de daasapital, comprovada por meio
da primeira alteragcdo eontratual registrada na MGEas fls. 06/10 dos autos.

Exige-se o ITCD, Multa de Revalidacao prevista no2®2, inciso Il da Lei
n° 14.941/03 e Multa Isolada capitulada no ardd.Gei n° 12.426/96.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 13a6tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 25/29.

DEciIsAo

A constatacao da falta de recolhimento do ITCDegjirivoca. Esta provada
na clausula primeira do “contrato de primeira alféio da sociedade, em concomitancia
com uma antecipacdo coletiva da legitima da empEgshirucu Agropecudria e
Participacbes Ltda. — EAP”, de fls. 06/10, regitrana Junta Comercial de Minas
Gerais em 28/07/99 sob o n°® 1791410.

A clausula primeira do contrato, as fls. 07, éalao determinar o nimero
de cotas e o valor da antecipacéo da legitima ddajieneficiaria a Autuada. O Fisco
anexou a memoria de célculo do ITCD as fls. O5.tadhtw, as provas materiais
demonstram a irregularidade.
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A propria Autuada reconhece a infracdo, mas defeedao argumento
anico de que ocorreu: a) a decadéncia do direittamigamento do crédito tributéario,
nos termos do art. 150, § 4° do Caodigo Tributameitbinal (CTN); e, b) a prescricdo do
crédito tributario, consoante o art. 173, incisald CTN. Cita jurisprudéncia que
entende amparar a sua defesa.

Os temas sobre a caducidade do credito tributaranf inseridos na defesa
como matéria de preliminar, conforme a Impugnagddisl 13/16, sob a alegacédo de
gue o fato gerador ocorreu em 28/07/99. Porémuastges relativas a decadéncia e a
prescricdo sdo tratadas por este Conselho de Baintes como matéria de mérito,
conforme abaixo.

1. Sobre a ndo caracterizacao da decadéncia

E inaplicavel o art. 150, § 4° do CTN, porque ektat da denominada
homologacéo ficta, que tem como pressuposto o paganantecipado do imposto sem
0 prévio exame da autoridade administrativa. Arfigsse artigo trata do prazo para
homologacéo de tributo, apesar de ser invocado fiagade decadéncia em varias
situacgdes. : - '

No presente caso, a Autuada nao, efetuoll o pagamdenimposto e nao
informou a autoridadeadministrativa a antecipagéletiva da legitima,.isto é, nao
informou ocorréncia do fato gerador, Por conseguiae pagamento ndo houve e a
autoridade-administrativa néo teve ciéncia dossfaachomologacéo ficta ndo ocorreu.
Dessa forma, é/inaplicavel o art. 150, 8 4° do. CTN.

A Fazenda Publica Estadual s6-foi informada sabbeclaracdo de Bens e
Direitos para apuracgéo do ITCD do Espdlio de umdbzsiores em 01/09/09, conforme
PTA/ITCD 16.000292050-49, ;ja arquivado pela Secietde Estado de Fazenda de
Minas Gerais: -

Em tema de direito intertemporal, o fato geradoegido pela lei vigente a
época de sua ocorréncia. Por isso, nas situacOeklito do ITCD, é necessario
reportar-se a Lei n° 12.426/96 e ao decreto n°398.ée 04/02/97, vigentes nas datas
em gue ocorreram as doacgdes das cotas de capital.

O art. 5° do Decreto n° 38.639/97 (RITCD/97) prgué o contribuinte é
obrigado a apresentar a Declaracdo de Bens e direttm a informacdo completa da
operacédo passivel de tributacdo pelo ITCD.

RITCD/97
Art. 5° - Na doacdo de quaisquer bens ou direitos,
o doador ou o donatério apresentara a declaracédo e

efetuara o pagamento, conforme o disposto no caput
do 8 3° do artigo 4° e nos artigos 10 e 16, IV e
V, deste Regulamento. (G.N)

O procedimento acima é o meio pelo qual o Fiscoateaomhecimento da
ocorréncia do fato gerador do ITCD. Consequentegnena falta da entrega da
Declaragdo de Bens, o Fisco ndao pode exigir o itopg®r desconhecimento do fato
gerador da obrigacao tributaria, especialmenteduaa refere a registros particulares.
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A obrigatoriedade de apresentacdo da Declarac&eds e Direitos foi a
forma encontrada pelo legislador mineiro para [dgar ao Fisco ter ciéncia da
ocorréncia dos fatos geradores do ITCD.

Na data da antecipacdo coletiva da legitima, en07289, nenhuma
declaracdo de bens e direitos foi apresentadaMutleada a autoridade administrativa.
Logo, o Fisco nao poderia exigir o ITCD.

A Autuada ndo pode se socorrer em sua propria amds cumprimento da
legislagdo tributéria para se eximir do pagamenttr€D.

A obrigacéo tributaria so6 foi conhecida pelo Fisoo 01/09/09. Portanto, o
prazo decadencial ndo correu no periodo compreeritte 28/07/99 e 01/09/09, em
virtude da auséncia da Declaracao de Bens e Direito

2. Sobre a ndo ocorréncia da prescricao

E equivocado o raciocinio exposto pela Autuaddlsad6,/de que o crédito
tributario esta prescrito nos termos do art. 1@@sb I'"do CTN, pois esse artigo-trata da
decadéncia. - . '

No caso em tela, o Fisco teve ciéncia do fato gerdd ITCD em 01/09/09.
Por isso, o prazo decadencial s6 comeca a coart@ do primeiro dia do' exercicio
seguinte aquele em que o, langamento poderia teredetuado, consoante o art. 173,
inciso |.do-CTN, no dia 01/01/10,; Por essa regr&jsco poderia exigir o ITCD até
31/12/14. Parém, o Al foi recebido pela Autuadazdi®4/10, impedindo a decadéncia.

Na Consulta de Contribuinte n® 030/07, a DOET/SUTERI se manifestado
pela aplicagcéo da regra do art. 173, inciso | ddl G partir da ciéncia da ocorréncia do
fato gerador do'ITCD pelo Fisco, conforme abaixo:

_ " CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(.

O TERMO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO DE 5 ANOS EM QUE
A FAZENDA PUBLICA PODERA CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO REFERENTE AO ITCD E O PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME DISPOE O ART. 173, I, DO
CTN.

PARA QUE O FISCO POSSA EFETUAR O LANCAMENTO DO ITCD E
NECESSARIO QUE TOME CONHECIMENTO DO FATO GERADOR,
DOS BENS QUE SERAO TRANSMITIDOS E DO CONTRIBUINTE. O
CONHECIMENTO DESSES FATOS DEPENDE, MUITAS VEZES, DA
ATUACAO DO CONTRIBUINTE NO JUDICIARIO COMO, TAMBEM, NA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL POR MEIO DA ENTREGA DA
DECLARACAO DE BENS E DIREITOS.

PORTANTO, O MARCO INICIAL PARA A CONTAGEM DO PRAZO
PARA A EXTINCAO DO DIREITO DA FAZENDA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO E O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SUBSEQUENTE AQUELE EM QUE O FISCO TOMA CONHECIMENTO
DAS INFORMACOES NECESSARIAS AO LANCAMENTO.

200421012.doc Publicado no Diario Oficial em 23/10/2010 - Cépia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SENDO ASSIM, COMO O FISCO SOMENTE TOMOU CONHECIMENTO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR ATUALMENTE, A
DECADENCIA ARGUIDA AINDA NAO SE EFETIVOU. (G.N.)

(..).

No acordao n° 17.377/07/23, deste Conselho de iGomies, o voto em
separado do Conselheiro Mauro Heleno Galvao estéoasonancia com a consulta de
contribuinte n® 030/07, conforme abaixo.

ACORDAO: 17.377/07/22,

“VOTO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO MAURO HELENO
GALVAO, NOS TERMOS DO ART. 43 DO REGIMENTO INTERNO DO
CC/MG.

(.

A DISCUSSAO DOS AUTOS E SE HOUVE_DECADENCIA DO DIREITO
DA FAZENDA PUBLICA, E, SE O FISCGO PODERIA;OU NAO EFETUAR
O LANCAMENTO, VISTO QUE'O JUIZ DO INVENTARIO JA _HAVIA
HOMOLOGADO O.-€ALCULO DO I TCD. ' :

i |

O PRIMEIRO PONTO, QUE NORTEOU OS VOTOS VENCEDORES E
__DE QUE JA/HAVIA OCORRIDO /A DECADENCIA EM| FACE DO
DISPOSTO NO ART. 150, § 4° D0 CTN.

TODAVIA, O ITCD E UM IMPOSTO POR DECLARACAO, ISTO E, O
SUJEITO PASSIVO FAZ A DECLARAGAO DOS BENS E DIREITOS E
EFETUA /O / PAGAMENTO, 'OBEDECENDO A PROCEDIMENTOS
REGULAMENTARES PRESCRITOS PELA LEGISLAGAO MINEIRA QUE
O REGE.

A LEI'12.426/96, VIGENTE A EPOCA DA DECLARAGCAO DE BENS
PELQ CONTRIBUINTE, DISPUNHA:

ART. 12 - |INDEPENDENTEMENTE DA DISTRIBUICAO DE
PROCESSO JUDICIAL DE INVENTARIO OU ARROLAMENTO DE
BENS, O CONTRIBUINTE, APRESENTANDO DECLARACAO DE BENS
COM DISCRIMINACAO DOS RESPECTIVOS VALORES EM
REPARTICAO PUBLICA FAZENDARIA, PODERA EFETUAR O
PAGAMENTO DO ITCD NA FORMA E PRAZOS ESTABELECIDOS.

ASSIM, O PRAZO DECADENCIAL PARA LANGAR OU REVER O
LANCAMENTO DE OFICIO E DE 05 (CINCO) ANOS, NA FORMA DO
ART. 173, INCISO | DO CTN, DEVENDO SER CONTADO A PARTIR
DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE SE
DEU A ENTREGA DA DECLARAGAO.

()"

O entendimento acima prevaleceu no reexame neesedacordao supra,
nos termos da deciséo proferida pela Camara E$peciaC/MG.

ACORDAO: 3.256/07/CE
“(..))
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TODAVIA, O ITCD E UM IMPOSTO POR DECLARACAO, COMO
ADMITIDO PELA PROPRIA DECISAO RECORRIDA, VALE DIZER, O
SUJEITO PASSIVO FAZ A DECLARACAO DOS BENS E DIREITOS E
COM BASE NESTA DECLARACAO, O FISCO FAZ O CALCULO DO
IMPOSTO DEVIDO. O CALCULO E HOMOLOGADO PELO JUIZ DO
INVENTARIO E O CONTRIBUINTE EFETUA O PAGAMENTO,
OBEDECENDO A PROCEDIMENTOS REGULAMENTARES
PRESCRITOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA VIGENTE A EPOCA
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.

ASSIM SENDO, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO
NESTA HIPOTESE, POR SE TRATAR DE IMPOSTO POR
DECLARACAO, DEVE SER CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO, REGENDO-SE PELO-ART. 173,
INCISO | DO CTN, IN VERBIS:

“ART. 173. O DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANGS,
CONTADOS: _ | i

| - DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE 'AQUELE EM QUE O
LANGCAMENTO'PODERIA TER SIDO'EFETUADO;

G

SOMENTE APOS A HOMOLOGAGAO DO CALCULO, POR SENTENCA
DO JUIZ DO INVENTARIO, E QUE O"TRIBUTO TORNA-SE EXIGIVEL.
POR CONSEGUINTE, SOMENTE A PARTIR DAI E QUE A FAZENDA
PUBLICA PODE CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.

SENDQ O PRAZO DECADENCIAL, EM CONSONANCIA COM O ART.
173, INCISO | DO CTN, DE CINCO ANOS CONTADOS DO PRIMEIRO

& DIA DO-EXERCICIO SEGUINTE AO DA HOMOLOGAGAO DO CALCULO
POR SENTENCA DO JUIZ DO INVENTARIO, O QUE SE DEU EM
07/02/2003, 0 PRAZO PARA O FISCO EFETUAR O LANCAMENTO
EXPIRA-SE SOMENTE EM 31/12/2008.

()

No mesmo sentido do voto acima podem ser citadofasdaos n°
19.091/09/32, 19.092/09/32, 19.093/09/32 e 19.81071

O Poder Judiciario acolhe a tese de que o praztedsdéncia s6 comecga a
contar a partir da ciéncia pelo Fisco do fato garald tributo. No caso em tela, inicia-
se a partir da entrega da Declaracdo de Bens petahuinte, nos termos do art. 5° do
Decreto n° 38.639/97 (RITCD/97).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no AR 2159/8&l.: Min. Castro
Meira. 12 Secao. Decisao: 22/08/07. DJ de 10/09/0¥76 assim se pronunciou:

“EMENTA: ....VI.SE O FIsco DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, I, b0 CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA OS QUAIS HA
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REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, 8§ 4° DO CTN). SE,
ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. ...."” (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ bE 10/09/07, P. 176.) (G.N.)

No acordao em referéncia é explicita a conjuncéraltiva “ou” em duas
situacOes relativas ao prazo decadencial: 1) da @at que notificado o contribuinte
para prestar esclarecimentos; 2) da data em gaetoluinte apresentar documentos.

A conjuncdo “ou” é excludente. Logo, existem du#@sagbes distintas
aceitas pelo STJ. Assim, prevalece a segunda &iuags presentes autos, parque o
Fisco sO teve ciéncia da antecipacdo coletiva ddtirea da_empresa Embirucu
Agropecuaria e Participacdes Ltda em 01/09/09,axamd PTA/ITCD 16.000292050-
49. Portanto, em data anterior o prazo decaden&@fluiu, conforme o acordao. retro.

3. Lei vigente e eficaz ' -

A Lei n° 14.941/03, que rege o ITCD em Minas Gerasta em plena
vigéncia, haja vista que-nao foi objeto de acaandenstitucionalidade seja de forma
concentrada ou difusa. Por conseguinte, os dispasiabaixo tém plena eficacia:

LEI n° 14.941/2003

Art. 17. O contribuinte’ apresentara declaracéo de
bens com discriminagdo dos respectivos valores em
reparticdo / publica fazendaria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

- (..)

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput” deste artigo e recolhido o ITCD, ainda que
intempestivamente, o pagamento ficara sujeito a
homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo. (G.N.)

(..)

Art. 23. O servidor fazendario que tomar ciéncia

do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
devera lavrar o auto de infracdo ou comunicar o

fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacéo da
informacéo.

Paragrafo Unico. O prazo para a extingdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributario € de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessdrias a lavratura do ato
administrativo, obtidas na declaracdo do
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contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial .(G.N)

Por meio do método sistematico, pelo qual o intkegpprocura extrair o
sentido do texto legal, em face do sistema juridicque pertence, é possivel concluir
que a aplicacdo do art. 5° do Decreto n® 38.63@39¥CD/97) em conjunto com 0sS
dispositivos acima sao pertinentes, pelas raz8eguair.

Em 1997, o art. 5° do Decreto n° 38.639/97 (RITCGR/gue regulamentou
a Lei n® 12.426, de 27/12/96, estabelece ao camtid do ITCD a obrigatoriedade de
apresentar a Declaracao de Bens. No ano de 2008sma norma foi ratificada no art.
17 da Lei n° 14.941/2003, como se vé acima. Comsggmente, as exigéncias fiscais
estdo amparadas por legislacdo em vigor.

Por forca do art. 110 do RPTA/MG, este 6rgdo julgadao pode se
pronunciar sobre a constitucionalidade ou negaapleacao de lei ou ato normativo
estadual. Por isso, considerando que a atividad€istn-€ vinculada a legislacao
tributaria, estéo corretas as exigéncias fiscggudadas no presente Autode Infracgéo.

Diante do exposto, ACORDA & 12 Camara de Julgamsmt6C/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancameviencidos os Conselheiros
Antdnio César Ribeiro.(Revisor) e Sauro Henrique Almeida, ‘que 0 julgavam
improcedente em face da decadéncia prevista ndlz8t.do CTN. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, 0s Conselheim®mo César Ribeiro (Revisor) e
Sauro Henrique,;de Almeida. '

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-1

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

A autuagao refere -se a falta de recolhimento deDITdevido a titulo de
antecipacao coletiva de legitima em doacao de cdaasapital, comprovada por meio
da primeira alteracao contratual registrada na MGEas-fls. 06/10 dos autos.

Cabe destacar que, o fato gerador do imposto ocwrrato da doacéo,
convalidado pelo registro das alteracdes contrstuainforme dispbe o art. 1°, inciso
1, da Lei n® 12.426/96, apontada pelo Fidooverbis
Art. /1° - O Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doa¢do de Quaisquer Bens ou Direitos -

ITCD - incidira:
(..)

Il - na doacdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

Com isto, deve-se interpretar que a regra basdar, tema de direito
intertemporal, é expressa ha maxirenipus regit actum™ou seja, o fato gerador, com
0S seus consectarios, rege-se pela lei vigenteGaé@fe sua ocorréncia.

Destarte, o Imposto de Transmissdo Causa Mortieacdd de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) tem como fato gerador,casu,a transmissao de direitos,
devido a titulo de antecipacdo coletiva de legitena doacdo de cotas de capital,
comprovada por meio da primeira alteragdo contraggstrada na JUCEMG, as fls.
06/10 dos autos.

Neste sentido, mesmo o Fisco entendendo que o If&Dé um imposto
cujo lancamento se da por homologacao e, sim, @dacdo. Desta forma, vincula a
data do fato gerador, que seria no caso concretty eegistro da doacdo na junta
Comercial.
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Desta forma, aplica-se o disposto no art. 173Cdibl, e a contagem do
prazo se da na forma do inciso |, do referido artigu seja, conta-se cinco anos do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quingamento poderia ter sido
efetuado.

Assim, a exigéncia com base em declaracdo feital@®®, cobrando o
imposto com fundamento na legislacdo a época, geaesntra revogada, € um contra-
senso, pois, reiterando, nos termos do art. 1¢&an, do CTN, a exigéncia do tributo
expira-se no prazo de cinco anos apds o fato geradndo que no caso concreto a
doacdo ocorreu em 28/07/99, ou seja, 0 Fisco ®#a31/12/2004 para exigir o
imposto, fato que n&o ocorreu, pois o Auto de t&icafoi recebido pela Impugnante
em 28/04/2010, vencido, neste caso, o0 prazo deciatlen

Portanto, torna sem efeito a exigéncia do impoptw, decadéncia da
exigéncia fiscal.

Diante disso, julgo improcedente o langcamento.

Saladas Sessoes, 22 de setembro de 2010.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro

ACR/EJ
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