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EMENTA

BASE DE CALCULO — NOTA FISCAL — DESTAQUE A MENOR-DQ ICMS —
BONIFICACAO. Constatado, mediante a conferéncia-délivros ‘e documentos
fiscais, que a Autuada néo incluiu na base de caloudo ICMS o/valor relativo-a
concessao de desconto integral incondicional de moadorias dadas em bonifi-
cacao, em operacdes interestaduais, contrariandodisposto no art. 50, I, “b”, do
RICMS/02. Legitima a exigéncia de/Multa Isolada, pevista no art. 54, VI da Lei
n° 6763/75 c/c art. 215, VI, “f", do RICMS/02,

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA: Constatado, mediante a

conferéncia de livros e documentos fiscais, que auada reduziu indevidamente
a base de calculo do ICMS prevista no item “1”,"dé\nexo 1V, do RICMS/02, em

virtude da inobservancia da condicdo estabelecidaonsubitem “1.1”, pois nao foi

abatido do pre¢co da mercadoria comercializada o vat do imposto dispensado na
operacdo. Legitima a exigéncia de Multa Isolada, pvista no art. 54, VI da Lei n®
6763/75 c/c art. 215, VI, “g”, do-RICMS/02.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM®m face da apropriacdo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem, decorrente de
beneficios fiscais concedidos isoladamente, ao degaro de convénio inter-
estadual, em desacordo com a regra estabelecida a. 1°, paragrafo Unico e art.
8%, inciso |, ambos da Lei Complementar n° 24/75,rta 62, paragrafo Unico do
RICMS/02 c/c aResolucdo n°® 3.166/01. Legitima, em parte, a exigén da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n%.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - REDUCAO DA
BASE DE CALCULO - CESTA BASICA. Constatado o aprovétamento integral
de créditos de ICMS relativos a aquisi¢cdes interesmtiuais de produtos da cesta
bésica, cujas saidas ocorreram com reducdo da bade célculo prevista no item 19
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Infragao caractrizada nos termos do art.
31, § 1°c/c art. 32, IV da Lei n°® 6.763/75 e nod.ar0, § 1° e 71, IV da Parte Geral
do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada pevista no art. 55, inciso
XXVl da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.
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RELATORIO

Constatou-se, mediante a conferéncia de livroscerdentos fiscais, que a
Autuada, no periodo de 01/01/04 a 31/12/04, pratasoseguintes irregularidades:

1) deixou de incluir na base de calculo do ICMSlrrelativo a concessao
de desconto integral incondicional de mercadoraaad em bonificagdo, em operacgdes
interestaduais.

Exige-se: Multa Isolada prevista no art. 54, ViLéan® 6763/75 c/c art. 215, VI,
“f”, do RICMS/02.

2) reduziu indevidamente a base de calculo do I@k&Sista no item “1”,
do Anexo IV, do RICMS/02, em virtude da inobservanta condicio estabelecida no
subitem “1.1”, pois ndo foi abatido do preco dacadoria comercializada o valor do
imposto dispensado na operacao.

Exige-se: Multa Isolada prevista no art. 54, VIlda n° 6763/75 c/c-art.
215, VI, “g”, do RICMS/02. .

3) apropriou-se de parcela/de |mposto nao cobratﬁ)epaga do Estado de
origem, decorrente de_beneficios fiscais concedidoladamente,"ao desamparo de
convénio interestadual, em desacordo com a regabedscida no art. 1°, paragrafo
anico e art. 8°, inciso |, ampos da Lei Complemen®a24/75, art: 62, paragrafo unico
do RICMS/02 c/c &esolugédo n° 3,166/01.

Exige-se: Multa Isolada prevista no art. 55, mOIsO/I da Lei n° 6.763/75.

4) aproveitou integralmente os créditos de ICM&tieds a aquisicdes
interestaduais de produtos da cesta basica, @i@assocorreram com reducao da base
de célculo prevista noitem 19 da Parte 1 do Angxdo RICMS/02.

Exige-se: Multa Isolada prevista no art. 55, iné{30/1 da Lei n°® 6.763/75.

A exigéncia fiscal se restringe a exigéncia dastddulsoladas previstas no
art. 54, VI, da Lei 6763/75, c/c art. 215, VI, ‘€' “g” do RICMS/02 e art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, considerando que, apos@mposi¢cdo da conta grafica, a
Autuada nédo gerou saldos devedores no perioddifsda, mas somente reduziu, em
sua escrita fiscal, o saldo credor acumulado.

Os levantamentos relativos as irregularidades afonaan gravados em CD-
R, anexo a fls. 30 dos autos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanemqer seu represen-
tante legal, Impugnacéo as f&6/137 contra a qual o Fisco se manifesta e efetua a
reformulacdo do crédito tributario as fls. 385/3%ouve nova manifestacdo da
Autuada as fls. 471/538.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 597/617.

DEciIsAo

Da Preliminar
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A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericamo forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender gueesgjssaria tal prova a elucidacao
de eventuais obscuridades do Processo.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, é verificado que os argumentos carseeads autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua defesa@laravse suficientes para a
elucidacdo da questéao. '

Ademais, prescreve o art. 142, inciso 1l'do Regelatm do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RRTApravado pelo Decreto n.°
44.747/08: '

—Art. 142. A/ prova pericial consiste em exame,
vistoria ou /avaliacdo, e ‘sera realizada quando—-—-—
deferido o /pedido do|requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o-seguinte:

§ 1° Relativamente; ao pedidé de pericia do
requerente:

Il ~~serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questdo ou
suprido-por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatorio.
Deste modo, é desnecessaria a producdo de pracalpgrorque constam

dos autos elementos suficientemente claros parao@preensao tanto das
irregularidades como da legislacao aplicada.

Do Mérito
1.Arguicdo de Decadéncia — Exercicio de 2004:

A Autuada argui a decadéncia do crédito tributéelativo ao periodo de
01/01/04 a 31/12/04, com base na regra do art.8189do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

No langamento de oficio, porém, a regra geral apica decadéncia € a do
art. 173, 1 do CTN, que prevé o prazo de cinco aoostados a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamemterjaoter sido efetuado.

Depreende-se dos autos que os fatos geradoregm@eoniodos no exercicio
de 2004. Por conseguinte, a contagem do prazo eeciatl nos termos do art. 173, |
do CTN, iniciou-se em 01/01/05 e encerrou-se erZ3@9. Considerando que o Auto
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de Infracado foi lavrado em 29/12/09 e que o Sujedssivo foi pessoalmente intimado
em 29/12/09 (fl. 04), verifica-se que a decadénémocorreu.

Sao varias as decisfes deste Conselho de Contebuiasse sentido. Como
exemplo pode ser citado o Acordao n°. 2.498/014DRixo parcialmente reproduzido:

“O Professor Sacha Calmon, articulando sobre a
‘DECADENCIA DO CREDITO. PRESCRICAO DA ACAO
DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA’, aponta que:

‘A regra geral — ligada a anualidade do exercicio fiscal —
€ a do art. 173, I: o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

O fato gerador ocorre em marco de 1997. Comecga-s¢ a
contar o prazo decadencial em 1° de janeiro de 1998.
Cinco anos depois ocorrera a decadéncia.’

>

Falando sobre ‘Lancamento por Homologagao’, o il.
tributarista faz questado, dedizer que os |tipos-de
lancamentos configurados no/CTN ‘estdo destituidos de
fundamentac¢ao cientifica’, | pois ‘em verdade, sao
narrativas /dos eventos 'preparatéorios ao| ato . de
—-lancamento’, uma vez que, por definicao, o langamento
€. oficio /privativo| da Administracdo. Assim, ‘todo
lancamento é de oficio..Ndo ha escapatéria.’

Neste caso, relativamente ao exercicio de 1991, a
contagem do prazo para a Fazenda Publica proceder
a constituicao do crédito tributario iniciou-se em
01.01.1992, findando-se em 31.12.1996.

()
Desta forma, a pretendida decadéncia para o
exercicio de 1991 nao se afigura nos autos, devendo
as exigéncias fiscais serem mantidas integralmente.”
(G.N))

O Superior Tribunal de Justica posiciona-se de mam#éntica, conforme
demonstra a decisao relativa ao Resp 198631/S® relajtor foi o Ministro Franciulli
Netto, onde consta:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. CREDITO TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 150, § 4° E 173, INCISO I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. DECADENCIA NAO CONFIGU-
RADA. CONTAGEM DO PRAZO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. PRECEDENTES.

1. O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA TEM ENTENDIMENTO
FIRMADO QUE O PRAZO DECADENCIAL PARA A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO NAO TEM INICIO COM A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR, MAS, SIM, DEPOIS DE CINCO ANOS CONTADOS
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE FOI EXTINTO O DIREITO
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POTESTATIVO DA ADMINISTRAGAO DE REVER E HOMOLOGAR O
LANCAMENTO.

2. NAO CONFIGURADA A DECADENCIA NO CASO EM EXAME -
COBRANCA DE DIFERENCA DE ICMS EM LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO -, PORQUANTO O FATO GERADOR OCORREU EM
JUNHO DE 1990, E A INSCRICAO DA DIVIDA FOI REALIZADA EM 15
DE AGOSTO DE 1995, PORTANTO, ANTES DO PRAZO
DECADENCIAL, QUE SO SE VERIFICARA EM 1° DE JANEIRO DE
2001 (6/90 - FATO GERADOR/ + 5 ANOS = 6/95 - EXTINCAO DO
DIREITO POTESTATIVO DA ADMINISTRACAO/ 1°/01/96 - PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A EXTINCAO DO DIREITO
POTESTATIVO DA ADMINISTRACAO/ + 5 ANOS = PRAZO DE
DECADENCIA DA DIiVIDA/ 15/08/95 - DATA EM QUE OCORREW A
INSCRICAO DA DIiVIDA/ 1°/01/2001 - LIMITE .DO PRAZO
DECADENCIAL)...”

Como demonstrado acima, ndo havendo pagamento gstiop ndo pode
haver homologacéo tacita. No caso em questao, &I844 foi recolhido.
o pagos
ncia, ao art.

Portanto, o langamento de oficio ora apreciado,eqige valore
pelo Contribuinte na época apropriada, se subreetetermos de decad
173 do CTNjn verbis

S
A
e

“Art. 173 ¢ O direito de a Fazenda Pdblica
constituir o/crédito tributario'extingue-se apos 5
(cinco) anps, contados:

| - do primeiro dia do exetcicio seguinte aquele
em que 0 langcamento poderia ter sido efetuado.”

| Conclui-se, portanto; que ndo ocorreu a decad@miaelacdo ao crédito
tributario relativo ao exercicio,de 2004.

2. Das oberagﬁes de desconto integral incondicionde mercadorias
dadas em bonificacdo em operacdes interestaduais:

O Fisco relacionou as opera¢cfes acima na planili@s fls. 30, na qual é
exigido o imposto devido. Nela, observa-se na coltMi’ que o valor do desconto &
exatamente igual ao valor dos produtos que teridonabjeto de bonificagéo.

Os dados relativos aquelas operagfes estdo registraos arquivos
eletrbnicos entregues ao Fisco pela Autuada. Pio oedes, é possivel comprovar
todos os produtos ndo tributados em operacdeg#téetuais no exercicio de 2004.

Da analise das notas fiscais, conclui-se que madmagalculo do ICMS nao
foi incluido o valor de mercadorias dadas em boagio, como se fosse desconto
incondicional.

Cada nota fiscal relacionada na planilha 1 possuiou mais itens com
descontos correspondentes a 100% (cem por cent@lolode determinados produtos.
Nesse caso, as mercadorias que teriam sido olgebomficacdo nao foram tributadas
pelo ICMS.

A Nota Fiscal n°® 744026, de 06/01/04, as fls. 3®emplifica bem a
irregularidade, conforme demonstrado a seguir.
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Na referida nota fiscal, observa-se que o valal tdbs produtos € de R$
12.069,20. Porém, o primeiro item, no valor de RIR1Z,20, foi totalmente excluido da
tributacédo, a titulo de desconto incondicional ealido, consoante informagédo nos
“dados adicionais”, comdESC. NEGOCIACAO RCA

A tributagdo do ICMS incide sobre a base de céladdoR$ 12.069,20.
Todavia, o ‘valor total dos produtos’ tributadognforme se vé na nota fiscal, no
campo “calculo do imposto” foi de R$ 10.972,00. lBonsequéncia, o valor de R$
1.097,20, referente ao item 1, relativondini antena para. Phil. DS0665, &jue teria
sido dado em bonificacdo, ndo integrou a base teilcde ndo foi tributado pelo
Imposto. Assim, comprova-se inequivocamente ag¢afsala Autuada.

Da mesma forma, a Nota Fiscal n°® 997622, de 04028 fls. 398 tambem
demonstra a irregularidade.

Naquele documento, observa-se que o valor totalpdodutos é de R$
20.237,34. Porém, o primeiro item, no valor de 88,80, foi totalmente|excluido da
tributacdo, a titulo de desconto incondicional-@alido,: consoante informagao nos
“dados adicionais”, comdESC. NEGOCIA(;AO RCA

A tributacdo do ICMS incide sobre a base de caI(ddoR$ 20.237,34.
Todavia, o ‘valor total-dos produtos’ ‘tributado®nforme se vé na nota fiscal, no
campo “calculo do imposto” foi de R$ 19.377,34, @ggivale ao valor dos itens 2, 3,
4, 5, 6.e7-da nota fiscal. Por consequéncia, ar\dd R$ 860,00, referente ao item 1,
relativo a lig. Walita ligfaz RI1765 220 que' teria 'sido dado em bonificacdo, ndo
integrou a base de calculo e nao foi tributado pefmsto.

O item 1, produto tributado integralmente pelawtg de 7% (sete por
cento) por forca da operacéo interestadual, efeevde ndo foi oferecido a tributagao.
Dessa forma; comprova-se inequivocamente a infrdgdutuada.

O Fisco demonstra, com provas, que a Autuada ptatggmulacdo de
desconto incondicional e deixou de recolher o |IGSieterminados produtos, porque
o desconto incide, em regra, sobre o valor da gperaNao se confunde com
abatimento total do preco de um ou mais produtos.

Assiste razdo ao Fisco ao afirmar as fls. 602, t§@yssim, o procedimento
acima descrito ndo caracteriza abatimento, dimidoigno preco ou diminuicdo no
valor dos produtos, mas sim bonificacdo, pois amae®sta revestida de desconto
incondicional integral concedido

E improcedente a alegacio da Autuada de que asfisutais em tela tratam
apenas da hipétese de desconto por meio de rediredo preco; e que, por se tratar
de desconto incondicionado, este ndo deve sercatwes base de calculo do imposto.

A mesma irregularidade ja foi praticada pela Autuad exercicio de 2003 e
apreciada por esta 12 Camara de Julgamento do IBord® Contribuintes de Minas
Gerais, consoante 0 Acordao n° 19.222/09/12, tramsem parte, abaixo:

“Verifica-se que a Impugnante simula a concessdo disconto
incondicional, quando na verdade entrega mercadoinificadas. Desconto, em
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regra, incide sobre o valor da operacao, ndo sefaodindo com um abatimento total
(cem por cento) do preco de um ou mais produtos.

Assim sendo, o caso tratado nos autos se refereorfitacdo de
mercadorias, sujeita a tributacdo normal do ICM®srtermos do art. 50, I, “b”, do
RICMS/02, face a ocorréncia da circulagéo fisigardica dos produtos bonificados.

“Art. 50 - Integram a base de célculo do imposto:
| - nas operacdes:

(..)

b - a vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independam de condicdo, assim entendido o que néo
estiver subordinado a evento futuro ou incerto.”

O “desconto incondicional” propriamente dito ndotegra a base de
calculo do ICMS porque a mercadoria vendida ndcssma nenhuma outra. A que
circula, saindo da vendedora, é s6 a vendida. D&esgue, a auséncia dal mercadoria,
nao se pode falar em ICMS, ao passo que; no cas@autos, destaca-se nitidamente a
que foi objeto de venda e a que foi objeto de'lm@awao. '

Além de corroborar a conclusdo ‘acima, a Consulta 80/2008, ' da
SEF/SC, abaixo reproduzida, esclarece plenament@a#eria em analise e suas
conclusGes sdo  integralmente ratificadas por estsessoria, conclusGes estas que
serdo utilizadas para refutar os argumentos da lgm@nte sobre o assunto.

CONSULTA: 030/2008:

“EMENTA: ICMS. BONIFICACOES EM
. MERCADORIAS. HA INCIDENCIA DE ICMS SOBRE AS
~~ BONIFICACOES EM MERCADORIAS, POIS OCORRE
CIRCULACAO, TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE E
GRAVAME PARA O CONSUMIDOR.

1 - DA CONSULTA

Presta-se a consulente a fabricacdo e comercializacao
(importacdo e exportacdo, inclusive) de produtos
sanitarios e afins, acabamentos metalicos e produtos
hidraulicos de forma geral.

No exercicio de suas atividades, a empresa, nao
raramente, concede aos seus clientes “como pratica
comercial demandada em suas relacdoes negociais,
descontos incondicionais em mercadorias”.

A consulta € formulada visando a obter “esclarecimento
e confirmacao quanto ao entendimento (...) de passar a
nao tributar pelo ICMS as remessas de mercadorias
entregues em bonificacdes por revestirem-se na forma
de descontos incondicionais”.

A sua critica, tanto o desconto quanto a bonificacao
sao tipos de abatimento; esta, sob a forma de unidades
fisicas do produto; aquela, em abatimento de valor.
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E, como os descontos incondicionais nao constituem
fato gerador do ICMS, conclui que igual tratamento
deve ser dispensado as bonificagcées. Até porque,
ambos representariam vantagens apenas para o
destinatario, e ndo para o vendedor.

Questiona a licitude da pratica fiscal descrita,
escorando sua argumentacao em decisoes
administrativas sobre a matéria proferidas pela
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 62
Regidao, pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Salvador e pelo Conselho de
Contribuintes do Distrito Federal.

FUNDAMENTACAO E RESPOSTA

Nas suas operacoes de venda, a empresa concede aos
seus clientes abatimentos sob--a forma de unidades
fisicas do produto, _constituindo ‘as c¢hamadas
bonificacdes em mercadorias.

O argumento central em, que se baseia a tese da
consulente '€ o de que as bonificacoes' concedidas - em

“-mercadorids vinculadas as operacoes de vendas -e que

representam parcela redutora do valor da transagéo -
revestem-se’ na forma'de /desconto-incondicional, por
ela chamado de descontos incondicionais em
mercadorias.

Primeiramente, facamos um acordo semantico quanto
aos significados dos termos desconto e bonificacao.
Comecemos pelo tltimo.

Bonificacdo € a concessdao que o vendedor faz ao
comprador, diminuindo o preco da coisa vendida ou
entregando quantidade maior do que a estipulada.
(Novo Dicionario Aurélio, 1* Edicao, Editora Nova
Fronteira, pg. 218)

Da definicao apresentada, podemos discernir dois tipos
de bonificacdo: a bonificacdo por diminuicdo do preco
(desconto porcentual, por exemplo) e a bonificacdo pela
entrega a maior de mercadorias (duzia de treze, por
exemplo).

Se decorrente de fato incondicional, existe abordagem
legal, por exclusdo, quanto a bonificacdo por
diminuicdo do preco (RICMS/SC, art. 22, II, “a”), no
sentido de que nao integra a base de calculo do
imposto, por uma razao muito simples: € que a
bonificacdo por diminuicdo do preco nada mais € do
que o “desconto” a que faz alusao o referido dispositivo.

Vejamos a linha de raciocinio seguida por De Placido e
Silva (Vocabulario Juridico) para quem desconto é
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Derivado do verbo descontar (dés + contar, ou seja, nao
contar ou nao computar, do latim computare), bem
indica o vocabulario, por sua formacédo, o sentido que
tem: é a reducdo a que se submete a soma de certa
importancia ou quantia, pela diminuicdo ou nao
contagem de certa parcela. Representa, pois, o
abatimento que € feito no total de qualquer soma em
dinheiro, ou no valor de qualquer obrigacdo, para ser
cumprida, assim, pelo liquido, verificado pela
subtracdo do desconto da importancia da qual ele se
abate.

Ja que desconto € a reducdo a que se submete certa
importancia ou valor de uma obrigacdo, dessume:se
que Dbonificacdo nao € desconto. Sim, ~ porque
bonificacdo nao é a reducao da quantia a ser paga, mas
uma espécie de compensacado.-ou prémio dirigido ao
cliente em face da estratégia comercial adotada pelo
vendedor. ' [ .

Na pratica, jo preco médio dos produtos adquiridos -
que restard menor em func¢ao das unidades dadas em

~bonificacao -'€é um efeito indireto, ja que o preco das

mercadorias/ efetivamente = negociadas ~ continua
idéntico.

Ainda que negligenciassemos a inevitavel conclusao
quanto/ ao fato de-a bonificacdo em mercadoria nao
constituir, a rigor, espécie de desconto, outros aspectos
juridico-tributarios, per se, impediriam o entendimento
proposto pela consulente.

O primeiro aspecto a ser analisado € se um produto
dado em bonificacdo € mercadoria ou nao. Roque
Antonio Carrazza (ICMS, 10* ed, pg. 41) define
mercadoria da seguinte maneira:

E o caso de rememorarmos que mercadoria, nos
patamares do Direito, € o bem movel, sujeito a
mercancia. E, se preferirmos, o objeto da atividade
mercantil, que obedece, por isso mesmo, ao regime
juridico comercial.

E continua,

Nao é qualquer bem movel que € mercadoria, mas tao-
s6 aquele que se submete a mercancia. Podemos, pois,
dizer que toda mercadoria € bem moével, mas nem todo
bem movel é mercadoria. SO0 o bem movel que se
destina a pratica de operacdes mercantis € que assume
a qualidade de mercadoria.

Um bem nao é mercadoria por sua propria natureza.
Sua natureza mercantil ndo decorre das propriedades
que lhe sao intrinsecas, mas de sua destinacéo
especifica. Sendo assim, uma maquina de fabricar
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pregos, por exemplo, s60 sera mercadoria para quem a
produz ou a revende; para a fabrica de pregos - onde
sera “imobilizada” - perdera o status de mercadoria por
faltar-lhe a destinacao comercial.

Poder-se-ia tentar argumentar que os bens objeto das
bonificacoes efetuadas nao sao mercadorias por nao
serem vendidas ao cliente. Mas nao seria sensato fazeé-
lo por dois motivos.

Primeiro, porque as mercadorias dadas em bonificacao
nao sao simplesmente doadas pela consulente (como
que para uma instituicao de caridade). Elas sao fruto,
isto sim, de uma negociacado cujo objetivo € o lucro, e
na qual uma quantidade das mesmas mercadorias sao
negociadas, constituindo um prémio pelo acordo
comercial selado.

Caso nao tivesse ocorrido a’ venda, igualmente nao

haveria qualquer bonificacdo, o que/ faz desta um

componente daquela, e sem & qual nao existiria (logica

que sobrevivera, | inclusive, a emissao |de dois
_documentos fiscais: um para as mercadorias vendidas;
e, outro, para as dadas em bonificacio).

Em segundo lugar, porque ocorre uma transferéncia de

titularidade que leva a mercadoria da producao em

direcao/ao’'consumo e:-com fins lucrativos, considerados

nao sé o fato de que a consulente obtém lucro na

operac¢ao a qual é atrelada a bonificacado, mas, também,

a destinacdo que lhe sera atribuida pelo cliente: o
~= comercio.

Em suma, as mercadorias dadas em bonificacao pela
consulente, como o proprio nome sugere, nao perdem o
status de mercadoria (ndo, até alcancarem o
consumidor final), pois sdo recebidas pelo destinatario
com o propoésito ultimo - e inequivoco - de serem
comercializadas.

Outro aspecto a ser analisado é se a bonificacdo em
mercadoria constitui operacdo de circulacao, para que
possa ser objeto da incidéncia do imposto.

O vinculo obrigacional equivalente ao conceito de
tributo nasce da ocorréncia do fato imponivel, sendo
este o evento acontecido efetivamente no tempo e no
espaco e, por corresponder rigorosamente a uma
hipotese legal previamente formulada, faz surgir a
obrigacao tributaria.

O fato imponivel € um fato juridicamente relevante a
que a lei atribui a conseqiiéncia de determinar o
surgimento do vinculo obrigacional tributario. Esse fato
relevante, no caso em analise, € a circulacdo de
mercadorias.
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Segundo a Constituicdo, o ICMS incide sobre
“operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre  prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
que as operacoes e as prestacoes se iniciem no
exterior” (art. 155, II).

Pela ampla abrangéncia dada ao imposto pela Magna
Carta, podemos concluir que tantas quantas forem as
situacdes por intermédio das quais se promova a
circulacao de mercadorias, ressalvadas, obviamente, as
excecoes legais, teremos incidéncia de ICMS.

O caminho que se impde a mercadoria, numa
sequéncia de transmissdes sucessivas entre-Uuma
pessoa e outra, impulsionando-a em direcao ao seu
consumo, € que chamamos de circulacao,

Isso equivale afirmar que qualquer | negocio
correspondente a_-uma ‘etapa do circuito| qué ela
percorre da producao até; o consumo constituira
situacao potencial de incidéncia do imposto.| E|o caso
__em analise; !

Nesse sentido, €| o ' magistério de Hugo de Brito
Machado' para quem' “circulacao -quer dizer, aqui,
movimentacao econdémica. A marcha que as coisas
realizam desde a fonte de producdo até o consumo”
(Aspectos’ Fundamentais do ICMS, 2. ed., Sao Paulo:
Dialética, 1999, p. 27).

Nao fossem suficientes as argumentacoes

= apresentadas, a 2% Turma do Supremo Tribunal
Federal (RE 89.692, julgado em 6 de marco de 1979,
DJ 4/5/79, pg. 3522) ja decidiu que:

INCIDE O ICM SOBRE AS BONIFICACOES EM
MERCADORIAS NAS VENDAS DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS, POIS, NA ESPECIE, OCORRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS cCoOM
TRANSFERENCIA DE SUA PROPRIEDADE E
GRAVAME PARA O CONSUMIDOR.” (G.N.)

Disponivel em:

http://200.19.215.13/legtrib_internet/html/consultas
/2008 /Con_08_030.htm)

Depreende-se do texto acima que “desconto” € agédwa que se submete
certa importancia ou valor de uma obrigacdo. Potroulado, “bonificacdo” ndo é
sinbnimo de reducdo da quantia a ser paga, mas asmecie de compensagao ou
prémio dirigido ao cliente em face da estratégianeccial adotada pelo vendedor.

Conforme ja salientado, a bonificacdo constituiofgferador do imposto,
conforme preceitua a Lei 6763/75, em seu art. §°rtegrando o valor da operacéo
nos termos do art. 13, IV, da mesma, ireverbis
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“Art. 6 °- Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular.”

“Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso VI
do artigo 6°, o valor da operac¢do.”

O valor da operacdo, em casos da espécie, ha depsesentar-pelo preco
da mercadoria, inclusive em relacdo a que foi dada bonificacdo, conforme abaixo
exemplificado: -

- Venda de 100 caixas do produto "X" por R$ 5,00aca&om bonificacéo|de 5.caixas
de produto idéntico. Calculando, sdo encontradosegglintes valores: :

- 100 caixas x R$ 5,00 = R$ 500,00 |
- 5 caixas = bonificagédo (valor R$ 25,00)

- Total de caixas entrégues.: 105 caixas
- Valor total da venda = R$ 500,00
- Base de calculo do ICMS = R$/'525,00

] Se o produto concedido em bonificagéo for diferefg#gquele adquirido e,
nesse caso, nao existir o prego de referéncia péedto de calculo do imposto, devem
ser utilizadas as regras constantes no art. 43dd/RICMS/02.

- Portanto, embora ndo tenham sido gerados saldogdies no periodo
autuado, mas somente reducéo do saldo credor aatloutorretamente agiu o Fisco
em recompor a conta grafica da empresa autuada,asdm aos débitos declarados
pela Impugnante os valores relativos a bonificagétevidamente ndo tributadds

2. Da Reducgéo indevida da base de calculo

A segunda irregularidade do Al, conforme a planhas fls. 30, refere-se a
reducao indevida da base de calculo do ICMS.

A infracdo ocorreu porque a Autuada ndo abateu régopde produtos
veterinarios que comercializou, em operacfes isti@deais, o valor equivalente ao
imposto dispensado naquelas operacdes, desresjzeiganondicdo prevista no item
1.1, do Anexo IV, do RICMS/02, abaixo:
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MULTIPLICADOR OPCIONAL PARA
L. e Reducio CALCULO DO IMPOSTO (POR
Item Hipdtese/Condicies de? ALIQUOTA)

18 % 12 % T %
Saida, em operagdo interestadual, de inseticida, fungicida, formicida,
herbicida, parasiticida, germicida, acaricida, nematicida, raticida,

1 _dgs_fnlhante, des_secante, espalhantes _adeswos, estlmu_lador ou BO% 007z 0048 002s
inibidar de crescimento {regulador), wacina, soro ou medicamento,
produzidos para uso na adgricultura ou na  pecuaria, apicultura,

aglicultura, avicultura, cuniculiura, ranicultura e sericicultura.

A redugdo da base de calculo prevista neste itermm somente sera
aplicavel se o remetente deduzir do preco da mercadoria o wvalor

1.1 eguivalente a0 imposto dispensado na operacdo, com indicacdo
expressa no campo "lnformacdes Complementares” da respectiva
nota fiscal.

Pela norma acima, vé-se que a reducdo da baseladocéam tela so é
aplicavel se 6 remetente deduzir do preco da mercadoria o vetgosto dispensado
na operacad ou seja, € estabelecida condi¢do para que dibenseja aplicado.

A pretensdo do legislador, no caso, é dar alcanci@lsao beneficio fiscal
concedido, para que o consumidor final, que estdilthma etapa da tributacdo do
ICMS, possa adquirir a mercadoria com preco maisob@&onsiderando| que ela foi
parcialmente desonerada em etapa anterior. Tabsi¢sn, decorre da clausula_quinta,
inciso Il do Convénio ICMS n° 100/97, que. dispde: .

“Clausula quinta - Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a: i

Il'| - para/ efeito de fruicdo' dos beneficios

previstos / neste  convénio, exigir que o
estabelecimento vendedor ' _deduza do preco da
mercadoria; o valor __correspondente ao imposto
dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota
Fiscal a respectiva dedugéo J(G.N.)

Nos termos do art. /111, inciso Il do CTN, a intetpcdo dos dispositivos
Iegals acima deve ser literal, pois a reducdo da da célculo € uma das modalidades
de isengcao, mesmo que parcial.

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo
tributaria que disponha sobre:

(.)

Il - outorga de isen¢éo.”

Em virtude da interpretacéo sistematica e teleobbdas regras normativas
em destaque, a Autuada somente teria direito eg@@dda base de calculo se tivesse
deduzido do prec¢o das mercadorias comercializadadoo correspondente ao imposto
dispensado em cada operacdo. Todavia ela ndo eurapsa condi¢cdo, conforme
demonstram os exemplos a seguir.

VALOR VALOR
PRODUTOS VALOR ICMS LiQuiDo EXIGIDO | ICMS NAO
CoM SEM NAO TOTAL NOTA
NF N°. | ANEXO | REDUGAO | REDUGAO | TRIBUTADO NF ALIQUOTA | DISPENSADO | PRODUTOS FISCAL | DEDUZIDO
(6) = (1) x(5) - ©9)=®)-
@ (@) ®) Q) (©) D) x04x() | (7)=4)-(6) ® 0]
728654 5 30,97 199,36 2,94 233,27 7% 1,30 231,97 233,27 1,30
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205026 465,72 0,00 513,88 510,41 513,88 3,47

5 ‘ 48,16

12% | 3,47

As notas fiscais citadas na planilha 2 provam daemna irrefutavel a
infracdo da Autuada. A titulo de exemplo serdo destrados 0s erros nas seguintes
notas fiscais.

Na Nota Fiscal n°® 728654, de 02/01/04, as fls. 4dfhsta entre os produtos
relacionados o item 09mata bich. agripec 12X500fnicom valor total de R$30,97,
sujeito a reducdo da base de célculo em operagberestaduais, cujo codigo da
situacao tributaria € 020.

Na nota fiscal, no campoDADOS ADICIONAIS na parte superior
esquerda do documento, € possivel constatar quatwada reduziu a sua base de
calculo para R$ 12,38.

O calculo para apurar o valor de R$ 12,38 foi as#g: do total da base de
calculo de R$ 30,97 foi aplicado o beneficio daug@® de-60% ( sessenta por cento),
que corresponde a R$ 18,59 (R$ 30,97 - R$ 18,59 £438)

A reducdo de R$ 18,59 corresponde’ a' base de ca I'coperagéo
beneficiada, que multiplicada por 7% (sete por, @enesulta: em dispensa de
pagamento do ICMS _no valor de R$ 1,30, por forgaadexo IV; subitem 1.1 do
RICMS/02, que deve ser deduzido do prego'da memadmmo consta na coluna
‘ICMS dispensadmo quadro demonstrativo acima.

O “VALOR TOTAL DA NOTAinformado € de R$ 233,27. Porém, desse
valor deveria' ser subtraido R$ 1,30 correspondamtiCMS dispensado por for¢a do
beneficio fiscal. Portanto, apos/a aplicacdo deetieio fiscal, o valor total correto da
nota deveria ser R$ 231,97, como consta na colalar’ liquido dos produtdsno
quadro demonstrativo-acima.

A composicéo total dos valores da nota fiscal davaer a seguinte: base de
calculo-do ICMS R$ 214,68, correspondente a sorsaddmais itens da nota fiscal ao
valor do item 09 de R$ 12,38 mais as despesasétazesde R$ 2,94 (R$ 199,36 + R$
12,38 + R$ 2,94 = R$ 214,68).

Do valor inicial do produto rhata bich. agripec 12X500mlde R$ 30,97
deveria ser subtraido o ICMS dispensado de R$ &89 resultaria em R$ 29,67 (R$
30,97 - R$ 1,30 = R$ 29,67).

Somados o valor do produto de R$ 29,67 ao valordéosais produtos de
R$ 199,36 mais as despesas acessorias de R$ 2y OR TOTAL DA NOTAseria
de R$ 231,97 (R$ 29,67 + R$ 199,36 + R$ 2,94 = R$I).

O Fisco demonstrou e comprovou a irregularidadeedencom documentos.
Por consequéncia, sao improcedentes os argumepteseatados pela Autuada na
Impugnacéo. Dessa maneira, € legitima a recommosigdbase de calculo integral,
com a exigéncia da diferenca do imposto destacaderenr, acrescido das respectivas
multas previstas na Lei n® 6.763/75.

3. Aproveitamento irregular de créditos de ICMS — Rsolugdo n°
3.166/01
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O Fisco constatou que a Autuada aproveitou crédi€ofCMS relativos a
aquisicoes interestaduais, em desacordo com a WRésoln® 3.166/01, conforme
demonstrado na planilha 3, as fls. 30.

Assim, o Auto de Infragdo consiste no estorno dalitw indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Apés a impugnacao, o Fisco acatou parcialmentegusreentos da Autuada
e reformulou o crédito tributario as fls. 385/386@s quais sao citados e caracterizados
0s produtos que foram objeto da reformulagéo.

As fls. 607/614, o Fisco relaciona todos os prosletaespectivos itens da
do Anexo Unico da Resolucdo n° 3.166/01 que forafmngidos; e manifestou-se,
expressamente, sobre a improcedéncia ou procedéralaou parcial do crédito de
cada um dos produtos, em consonancia com a refagiwldo crédito tributario
efetuada.

Em face da abordagem detalhada do_Fisco, ao rgfot@o por ponto a
impugnacéo relativa a infragdo em tela, pomprovmm* a Autuada desrespeitou a
legislacdo que rege a matéria, citada a seguir. i

O estorno do crédito tem por base'legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e XII, alinea
"g", in verbis :
' Art. 155
()
§ 2° g imposto previsto no inciso |, atendera ao
~ seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que

for devido em cada operacéo relativa a circulagédo

de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ser8o concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela targsio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operactes
relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

de representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades -da
Federacéo.

§ 2°-A concessao de beneficios dependera sempre
de decisdo unénime dos-Estados;irepresentados; a
sua revogacdo--total. ou parcial| dependera de
aprovacao de quatro’ quintos, /pelo menos, dos
representantes presentes. '

~1.)

Art. 8° - A/inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato/e‘a.ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

{ ' - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
_~ devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
- conceda remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 8§88 1° e 2°, do art. 6RI@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.
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A Resolugcdo n° 3.166/01, norma operacional quenii® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditio, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

O principio da ndo cumulatividade ndo foi altergola Resolugdo n°
3.166/01, pois ela ndo inova no mundo juridico €spocarater meramente operacional.
Assim, apenas orienta 0 Fisco e 0s contribuintizivamente aos beneficios fiscais
concedidos sem edicédo de Convénio; obrigatorioeststos termos da Constituicdo
Federal, como se depreende das normas acima. '

7

A lei complementar € o/meio apropriado para reget#ar os ditames
constitucionais, atribuicdo esta que'lhe foi cadéepela prépria Constituicao.

O art./155 § 2°, inciso Xll, confere varias atriiigs a lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados; e do Distrito Federal, isencoes,
- incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados.

Na apreciacao dos aspectos da legalidade da Ra&eonh?¢3.166/01 e da
guestdo discutida, nesse caso, deve-se considetiapasto na Lei Complementar n°
24/75, o que leva a concluir, conforme ja foi ditoma, pela néo existéncia de conflito
entre a lei complementara resolucéo, e nem entre esta e o RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutdad3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal (STF), analisando normagdal conteudo juridico, o
comunicado CAT 36/04, editado pela Secretaria dedésde Fazenda de S&o Paulo, na
decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, mié® que o referido comunicado
€ um ato administrativo despido de normatividadto i€, ndo € ato normativo
autbnomo, geral e abstrato. Portanto, ndo podsutgnetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SAd- negar provimento a Acao

Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.
O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
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administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...]-

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3o, da Lei Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituigao
Federal. : '

Ademais, o referido--comunicado, como explica |a
Coordenadoria-de“Administracdao Tribytaria do|Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas,| assim

—-como tragar orientagdes para a atuacao dos.‘agentes
fiscais de’ renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar / como objeto, /de” controle abstrato de
constitucionalidade. -

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
- GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédibosedidos sem edicéo de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdao do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.
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Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 29 II, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitacdo a autonomia dos
estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérooninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungdGMIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA .DE
INCONSTITUCIONALIDADE -

EMENTA: ICMS: concessao unilateral .de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida: . ! '

1. A orientacdo do Tribunal € particularmente severa
na repressao a guerra fiscal entre as |unidades
~federadas,’ mediante ' a prodigalizacao de isencoes e
beneficios' fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional 'do jart. 155, § 2°, II, g - que
submete sua concCessdo, a' decisao consensual dos
Estados, na forma de’lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, ' Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
{ 3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
— PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve,
expressamente, no inciso VI do art. 71, que o imposto
nao cobrado na origem deve ser estornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, des@@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacao fiscalyerbis
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Em virtude das provas dos autos, da anélise estsgetalhada do Fisco as
alegacbes da Autuada, conclui-se que sdo legitamasxigéncias fiscais relativas a
presuncao relativa veiculada por meio da Resolnéd@166/01, apos reformula(;ao do
crédito tributario as fls. 385/396.

4. Do estorno proporcional do ICMS — produtos da-c#a basica

O Fisco constatou o aproveitamento integral' deitogde ICMS referentes
as aquisicoes interestaduais de produtos.-da céstaab cujas saidas ihternas estéo
beneficiadas com a reducéo da base de calculmrooafitem 19, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/02. Por isso, exigiu. o respectivo estarngpproional dos créditos, [de acordo
com a planilha 4, as fls:-30.

A Autuada alega que a legislacdo mineira inova-d@meina ilegitima a
ordem juridica, ao criar hipétese de estorno ddittré@ao-autorizada pela Constituicdo
Federal e pela Lei Complementar n® 87/96, poisneletgjue ha violacao ao principio da
nao-cumulatividade, previsto no/art. 155, 8 28al Constituicdo Federal.

N&o assiste razdo & Autuada. Ao adquirir mercasl@aan carga tributaria
superlor a 7% (sete_por cento), nas hip6teses esnagwperacao subsequente é
beneficiada com a reducéo da base de céalculo mewsitem 19, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/02, o estorno parcial do crédito deve sdpfddessa forma, a parte utilizavel
nao pode exceder a 7% (sete por cento) do valobade de calculo do imposto
considerada na aquisicdo da mercadoria.

Correto o procedimento do Fisco ao estornar oditoérelativos a dife-
renca entre o valor destacado nos documentosdideaentrada, escriturados no Livro
Registro de Entradas e o valor admitido como aédi#m consonancia com o
dispositivo legal em tela. Apos o estorno dos toddielacionados houve diminuigdo
do saldo credor existente na conta grafica da Alatua

A planilha 4, as fls. 30, traz as seguintes indieac n° da nota fiscal, data
de emisséo, Unidade da Federacdo de origem, CNRtiente, codigo e descricao
do produto, valor da base de célculo do ICMS euatf de entrada. O estorno do
crédito foi detalhado na planilha 4.3.

Pelo que se conclui, portanto, o contetdo da plargpresenta a relacdo das
notas fiscais objeto da acéo fiscal em ordem ctgicd, de acordo com o0s registros
elaborados pela prépria Autuada, de forma expliaatalém de informar qual a
mercadoria componente da cesta basica é objetpaddiacal.

199751012.doc Publicado no Diario Oficial em 18/9/2010 - Cépia WEB 20



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante da demonstracéo inequivoca da irregularigatte Fisco, impde-se a
glosa dos créditos, alicercada nos dispositivosi$eg seguir transcritos:

Lei 6.763/75

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacéao
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem.-entrado no
estabelecimento:

(..) : '

IV - for objeto de operagdo ou prestacdo
subsequiiente jcom reducao da’ base de calculo
__hip6tese em; que o estorno sera proporcional a
~reducao;

RICMS/02 (Parte Geral)

Art . 70 -'Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

8§/ 1°/ - 'Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

Art . 71 — O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que 0 servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV — vierem a ser objeto de subsequente operagéo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hip6tese em que o0 estorno serd proporcional a
reducéo;

RICMS/02 (Anexo V)

19.4 — Na hipétese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributaria superior

a 7%(sete por cento), estando a operagédo
subsequiente  beneficiada com a redugcdo, o
adquirente devera efetuar a anulagao do crédito de
forma que a sua parte utilizavel ndo exceda a
7%(sete por cento) do valor da base de céalculo do
imposto considerada na aquisicdo da mercadoria,
exceto relativamente aos seguintes produtos:
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a — leite pasteurizado tipo “A”, tipo “B”, tipo
“C” e leite tipo “longa vida”; quando adquirido em
operacéo interna e destinado a industrializacao;

b — alho em estado natural;
¢ — farinha de trigo;

d — mistura pré-preparada de farinha de trigo a
gue se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo.

e — relacionados nos itens 39 a 43 da Parte 6
deste Anexo. (GN)

Depreende-se da legislacdo acima e do exame daithBsade fls. 30, que
as mercadorias adquiridas pela Autuada, objeto dmagdo, ndo admitem a
manutencao integral do imposto destacado nas tespenotas fiscais, ou seja, néo
comportam a excecao contida no “subitem 19.4” Parfaexo IV, do RICMS/02.

O Supremo Tribunal Federal, ao se manifestar smionatéria, entendeu que
a reducdo de base de calculo equipara-se a isgagé@l. Por isso, ndo configura
ofensa a ndo-cumulatividade a concesséo do-crgglitentradas tdo sé na|proporcdo da
reducdo de base de célculo nas saidas. A decistorfada pelo plenario|do Supremo
Tribunal Federal em 17/03/05, no julgamento 'do Rexixtraordinario n® [174.478-2:

~17/03/2005~ TRIBUNAL.PLENO D
RECURSQ EXTRAORDINARIO 174.478-2 - SAO PAULO
RELATOR ORIGINARIO : MIN. MARCO AURELIO
RELATORPARA Q ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO
RECORRENTE: MONSANTO DO BRASIL S/A
ADVOGADOS: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTROS
RECORRIDO: ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO: PGE-SP - ELEONORA LUCCHESI MARTINS
FERREIRA

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS.

ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS USADOS
EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM
REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. CASO DE
ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE ESTORNO
PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LElI ESTADUAL N°
6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N° 66/88.

CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANGA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 2°,
INC. I, LETRA “B”, DA CF.

VOTO VENCIDO. SAO CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA
LEI N° 6.374/89, DO ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. |
E Il, DO CONVENIO ICMS Ne 66/88.

Este Egrégio Conselho de Contribuintes mantém anoentendimento, ao
apreciar matéria idéntica, relacionada a irregudales praticadas por outros contribu-
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intes, conforme Acérdéos n.°s 18.252/07/3?2, 130®/2%, 15.405/03/22, 14.184/00/32,
14.238/00/18, 17.106/05/32, 19525/10/3?, 19.528#1819527/10/32, entre outros.

A questdo esta normatizada na legislacdo minesecficamente no § 4°
do art. 8° da Lei n® 6.763/75, com a seguinte &autag

Art. 8 - As isenc¢des do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

§ 40 - Para os efeitos da legislacéo tributaria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de reducdo de base de
calculo (GN

Quanto a suposta inconstitucionalidade da legislagéeira que rege a
matéria, por forca das disposi¢cdes contidas noldf, inciso | do RPTA/MG, nédo
compete ao orgéo julgador administrativo apreci@sties desta natureza.

Nas operacdes com os produtos listados na pladijlias fls. 30, adotou o
beneficio da reducdo da base de/ calculo' previstdatem 19 do Anexo IV |do
RICMS/02. Tal fato é-incontroverso nos autos. &ud, nos termos da'legislacédo
mineira acima transcrita, infere-se’ que ela ndo deeito a utilizacdo integral dos
creditos relativos as entradas tributadas, masdéwente aos valores proporcionais.

As, razbes da Autuada nao podem prevalecer. A magdnedo crédito
integral do ICMS nas aquisi¢coes, como ela fez,v&@iao seu enriquecimento sem
causa, pois as'saidas subsequentes estdo ampgaekdaeneficio fiscal da reducéo da
base de calculo. Logo, o crédito integral consste'ganho extra’ para a Autuada, que
gozara de carga tributaria menor nas saidas depseiistos beneficiados.

Caso fosse admitido o entendimento dela, o Estaddidas Gerais estaria
consolidando a injustica fiscal entre os contribe8nporque aqueles que ndo gozam do
mesmo beneficio estariam em condi¢bes desiguaimer@ado, pois ndo teriam o
‘acréscimo no crédito pelas entradas’ a que a Alatukiz ter direito.

5. Sobre a aplicacéo das penalidades

As penalidades aplicadas pelo Fisco estdo correlasacordo com a
legislacdo pertinente, considerando que houve agéiw incorreta do ICMS devido na
12 e 22 irregularidades descrita no Auto de Infsabg@m como indicacéo insuficiente e
incorreta do valor do imposto dispensado nas ofemcobjeto da autuacdo, que
deveria ter sido abatido do preco dos produtos poaleados, com informacao
expressa nos documentos fiscais, relativamentérgegélaridade.

A falta de destaque do imposto devido, relativopesragdes interestaduais
de bonificacédo, a pretexto de desconto integraindicional concedido, detalhada na
planilha 1, as fls. 30; a reducéo indevida da lEsealculo do ICMS em operacdes
interestaduais, conforme a planilha 2 (fls. 30)r pdeixar de abater do preco da
mercadoria o valor equivalente ao imposto dispemsedoperagcao, segundo previséo
expressa no RICMS/02, anexo IV, item 1.1, foranrmagas pela Multa Isolada prevista
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no art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75, c/c a 245 do RICMS/02, inciso VI, alinea
“f” e “g” respectivamente, ou seja, 42 UFEMG’S plmcumento fiscal emitido.

Como as infracdes estdo claramente caracterizadgsesente langamento
nao se aplica o art. 112, do CTN, como afirmada peituada.

As penalidades aplicadas atendem ao principios#avea legal, uma vez que
estado expressamente prevista na Lei n® 6763/75.

A reducdo da penalidade requerida pela Autuada,lzse no paragrafo 3°
do art. 53 da Lei n® 6.763/75, ndo pode ser atangidis conforme dispde o § 5°, item
3 do mesmo artigo, ndo se aplica a reducédo quamdoagdo tenha resultado falta de
pagamento de tributo, o que ocorre no presentamaagto.

Também foi corretamente aplicada a penalidade gieevio art.-55; inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, transcrita anteriormente.

Em relacdo as alegacbes de que as multas aplidadi carater
confiscatorio, ndo cabe tal discussdo na esferanetrativa, tendo em vista que 0s
percentuais utilizados estdo previstos nar Lei 18375; e, ainda, a regra prevista no ja
mencionado art. 110, I,RPTA/MG, que limita a corépeta deste Conselho.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamegmt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgédgcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langémens termos da reformulacéo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 386/ Vencido, em parte, o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida, que’'excluia as exig8ritsaais anteriores a 28/12/04, nos
termos do art. 150, 8 4° do CTN. O Conselheiro Eanglio da Silva apresentara voto
em separado, nos termos do art. 54 do RegimergmmtParticiparam do julgamento,
aléem dos signatarios, os Conselheiros Antonio CRdagiro (Revisor) e Marco Tulio
da Silva. -

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2010.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Danilo Vilela Prado
Relator
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Acordéo: 19.975/10/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000163598-51

Impugnacgao: 40.010126621-35

Impugnante: Martins Comércio e Servicos de Distciéo S/A
IE: 702513460.00-75

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro

Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termes do art..54
do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto apresentado ‘e a de@sdEerida no apérdéo em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgosto

Como se verifica da decisao proferida, o lancamefdp |julgado
parcialmente procedente; nos termos da reformuldgaoedito tributario efetuada pelo
Fisco as fls. 385/396, vencido, em parte, 0 CoesellSauro Henrique de Almeida,
que excluia as exigéncias fiscais anteriores a24841 nos termos do art. 150, § 4° do
CTN. '

Também o provejo nos termos da reformulacdo do itorémibutario
efetuada pelo ' Fisco as fls. 385/396, porém com domahtos diversos quanto a
decadéncia.

Atualmente este Conselho de Contribuintes tem akxichajoritariamente
no sentido de que, ndo havendo pagamento, ndod@& dlomologar, aplicando-se a
hipotese a regra de decadéncia prevista no inascalt. 173 do CTN, segundo a qual
a contagem do prazo de que dispde o Fisco paraliaeno crédito tributario se inicia
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em guancamento poderia ter sido
efetuado, fundamento este adotado pelo Relatovisdte

Tal entendimento se fundamenta em que o objetoadaollogacdo € o
pagamento do tributo, assim entendido o ato deuafev recolhimento do saldo
devedor do imposto apurado.

Ocorre que no caso do ICMS o pagamento do impogtoeéedido por
deveres instrumentais tais como a emissao e esgdin de documentos e livros fiscais,
bem como a apuragcdo do imposto, seguida da de&tamg correspondente saldo.
Somente ap0s esse conjunto de atividades € quatobomnte satisfaz a obrigacéo
principal, mediante o pagamento do imposto, casaldo seja devedor.

Tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao langcamerdo homologacéao,
dispde o Fisco do prazo de 5 (cinco) anos contddascorréncia do fato gerador para
homologar expressamente aquelas atividades dalmante, aperfeicoando-se assim o
lancamento. Omitindo-se o Fisco, referida homolégage da tacitamente, e torna-se
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definitivamente extinto o crédito tributario, relssalos 0os casos em que o contribuinte
tenha agido com dolo, fraude ou simulacdo, nosdemo disposto no art. 150, 88 1° e
4° do CTN.

Do mesmo prazo dispde o Fisco para negar expreagameéromologacao,
caso verifique incorre¢cdes ou omissdes do contribuna apuracdo e pagamento do
imposto, ou qualquer outra infracdo a legislac#uutaria que possa dar ensejo ao
lancamento de oficio, nos termos do art. 149, \C@dl.

Assim, no caso do ICMS, pode o Fisco apurar e tadeaoficio eventual
crédito tributario, desde que o faca no prazo ¢erco) anos contados da ocorréncia
do fato gerador, sob pena da decadéncia do direissalvada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacédo, quando a contagem do praucse no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em poderia ter sido feito o langameonforme o art. 173;1do CTN.

Contudo, no caso do presente PTA restou patent® duguado, além de
reincidente na pratica apurada pelo Fisco (viderd@d 19.222/09/1%), sempre soube
qual o procedimento correto a adotar em cada ‘ursaogdaracdes verificadas, mas
optou por dar outra feicdo as operacGes’e registomso se outra fosse a|verdade real,
o que implicou recolhimento a menor;de ICMS. Engas® a sociedade.

hY

No tocante-a-bonificacdo, informou desconto integreondicional, ndo
provado; reduziu.a base. de célculo do ICMS, alegaabatimento do imposto
dispensado, 0 que ndo ocorreu; aproveitou creddas se o-imposto houvesse sido
recolhido ao, Estado de origem; ;e aproveitou credddCMS referente a aquisicoes
cuja saida foram beneficiadas com reducéo da leasélcllo.

A simulacdo é um defeito do ato juridico e estauladp no paragrafo
primeiro do artigo 167 do Cadigo Civil. A simulac&ouma declaracdo enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostemsente indicado. Ha intencional
divergéncia entre a vontade real e a vontade delda’A simulacdo € uma deformacao
do ato ou negdcio juridico com o intuito de fugdisciplina prevista em lei.

O Cddigo Civil considera trés espécies de simulagaprimeira € aquela
em que a parte ndo é a pessoa que deve aproveiteswdtados, o conhecido “testa de
ferro” ou “laranja”. A segunda € a simulacédo poultat;do da verdade na declaragao.
Neste caso, resulta de declaragéo, confissdo,g@madu clausula que néo corresponda
a verdade real. A terceira € a simulacéo por fatedla data.

E fato a convicgdo do Autuado, ora Impugnante, fguas declaracées ou
condi¢cdes ndo corresponderem a verdade real ecangliregularidade, pois antes
mesmo da Sessao de julgamento 6.388, de 13/08ébuenreu habilitacdo para
parcelamento especial (Decreto 45.358/10) e atrilaa requerimento o carater de
confissao irrevogavel e irretratavel do débito disem epigrafe, renunciando até
mesmo a Impugnacéao.

Afastada a aplicacdo linear e generalizada doldg, | do CTN, correta,
entretanto, sua subsun¢éo ao caso concreto do RTepigrafe.
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Com estas considerac¢des, dou provimento parciangamento, nos termos
da reformulacdo do crédito tributario efetuada gekro as fls. 385/396, afastada no
caso a decadéncia nos termos do art. 150, § 49No C

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2010.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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