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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA — NOTA FISCAL EL-ETRC)NI.CA/DANFE —

PRAZO DE VALIDADE VENCIDO: /mputacdo, fiscal de | tran sporte de

mercadorias acobertadas por notas' fiscais ‘eletroras/DANFEs, com prazos de
validade vencidos, nos-termos do art. 58, inciso Blinea “a” do Anexo V do

RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no at. 55, inciso XI/-da Lei n°®

6763/75,- majorada em 100% (cem por cento) ‘em razdda constatacdo da
reincidéncia. Infracdo ndo caracterizada. Lancamemtimprocedente. Decisdo por
maioria de votos.

RELA TORIO

Versa apresente autuacdo sobre transporte de dodasaacobertadas por
notas fiscais eletrénicas com prazos de validadeidge.

A interceptacédo ocorreu no Posto Fiscal José Aapemn 17 de dezembro de
2009, quando foi constatado o transporte de meread@cobertadas pelas Notas
Fiscais Eletrénicas/DANFEs n°s 15237, 15596, 1505%4,39, 13826, 14068, 15313,
13006, 13866, 13867, 12290, 13918, 15048, 132592(0,315058, 13254, 15274,
13192, 15239, 13857, 13859, 15065, 15301, 1505%63,513954, 13949 e 13884
emitidas em 30 de novembro de 2009, sem data da. sai

Nos Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Elate@ (DANFES), a
emitente fez constar, mediante carimbo, data da sk 15 de dezembro de 2009.

O Fisco considerou que a data consignada por meicatimbo nos
DANFEs néo poderia ser considerada como a dataedaectivas notas fiscais, uma
vez que o DANFE é documento auxiliar e deve espatitas as informacdes da Nota
Fiscal Eletronica (NFe).

Exigéncia de Multa Isolada capitulada no art. Sigiso XIV da Lei n°
6.763/75, majorada em 100% (cem por cento), cora baglisposto no art. 53, § 7° da
mesma lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, Impugnacao as fls. 66orra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 145/152.

A Contribuinte, preliminarmente, cita os arts. 1bf@jso IV e 145, § 1° da
Constituicdo Federal e doutrina, sustentando qoapacidade econdmica referida no
texto legal diz respeito a capacidade contributieacontribuinte, devendo o tributo
incidir sobre uma parcela do seu patriménio ou aeedndo sobre sua totalidade ou de
maneira que comprometa a sua atividade laborativaque absorva todo o seu
patrimonio.

No mérito, aduz que as operacdes autuadas forararpénte regulares pois
0 imposto estava regularmente destacado e o trdespoobertado pelos respectivos
DANFEs e Conhecimentos de Transporte RodoviariGalgas (CTRCs).

Alega, ainda, a impossibilidade de estabelecercgadamente a data de
saida das mercadorias, que o Manual de Integrac&mth Fiscal Eletrénica, aprovado
pelo Ato COTEP n° 03/09 ndo proibe expressamerpeocedimento adotado |pela
Autuada e que, dessa forma, a operagéo esta pletearagular. '

Afirma, também, que a peca fiscal é fruto de digamig de interpretacéo
entre a Fazenda e o.contribuinte, inexistindo, pacaso especifico, tipificagao clara e
precisa. - o

Ao final, pugna péla improcedéncia do lancamento.

O Fisco se manifesta ,combatendo 0s argumentosempaees pela defesa,
cita diversos doutrinadores e julgados para jestifique ndo ha que se falar em
confisco quando da aplicagao da penalidade, nermmasco a propriedade privada.

Sustenta que a permissao para insercdo da datidiereos DANFEs por
carimbo possibilitaria a reutilizacdo da NF-e adsada reimpresséo ilimitada daqueles.

Aduz, também, que todas as informacbes da NF-end®es inseridas na
base de dados e o DANFE deve ser copia fiel d@guosta no arquivo.

Ao concluir, pede que o langamento seja julgadogatente.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega, em preliminar, a ilegitimidadigegalidade do crédito
tributario em razéo do efeito confiscatorio da pidade aplicada.

Entretanto, resta pacificada a tese de que o princio ndo confisco, se
aplica a tributo, e ndo a multa.

Assim, em razdo das penalidades terem sido ap$icagla estrito
cumprimento da legislacdo vigente ndo ha que aedah confisco.

Ademais, por forca do art. 110 do RPTA/MG, aprovpato Decreto n°
44.747/08, ndo se incluem na competéncia do Orgdgador a declaracdo de
inconstitucionalidade e a negativa de aplicacd@tdenormativo, razdo pela qual o
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hY

argumento referente a confiscatoriedade das malpdisadas ndo merece maiores

consideracgoes.
Pelo exposto, rejeita-se a preliminar arguida.
Do Mérito

O presente lancamento versa sobre a imputacad fiscdransporte de
mercadorias, acobertadas por Notas Fiscais Elea$dANFEs com prazos de
validade vencidos.

A abordagem do veiculo transportador que resultopnesente autuacéo
ocorreu no Posto Fiscal José Aroeira, localizadBR&64, Municipio de Planura/MG.

Os documentos fiscais, objeto da autuacéo, esti#aaios as fls. 11/54 dos
autos, dentre os quais estdo varios DANFEs, semdiostcom data de emisséo em
30/11/09 sem a indicagdo da data da saida impressa.

Dessa forma, a legislagdo prevé que na /auséncidatia de saida. no
documento fiscal, prevalece a data de emissao dmmeconforme; dlspo<>|gao contida
no 8§ 2° do art. 58 do Anexo V do RICMS/@2yerbis: ,

Art. 58 — O/ prazo de' validade da nota fiscal

—-inicia-se na data de saida do estabelecimento do
contribuinte, sendo o/ especificado no quadro a-
seguir:

§ 2° - Na hipétese deia nota fiscal ndo conter
indicacao da data de /saida efetiva da mercadoria
do estabelecimento:remetente, ou quando estiver
rasurada ou ilegivel, o prazo inicia-se na data de

sua emissao.

Todavia, trata-se o referido § 2° de uma presusigaples juris tantum, que
a principio -beneficia a Fazenda Publica, entretatmite prova em contrario. A
presuncao simples inverte o dnus da prova.

No presente caso, consta dos proprios documenbjstooda autuacao,
carimbos com datas de saida em 15/12/09, sendo, eéntla, que todos os CTRCs
foram emitidos em 15/12/09, fatos que corroborama@gimentos consignados na
impugnacao apresentada.

Ademais, provavelmente, por carecer, ainda, deodigpes mais claras para
o direcionamento de emissao da NF-e, a Contribud@dorma rotineira, tem langado
mao de orientagbes contidas no sitéttp://portal nfe.fazenda.mg.gov.br/index.html,
que, dentre outras, pode ser destacada a que segue:

7. A NF-E PODE SER EMITIDA ANTES DO CARREGAMENTO DA
MERCADORIA? E 0 DANFE?

R. NO CASO DE UMA OPERAGAO DOCUMENTADA POR NF-E, A
MERCADORIA SOMENTE PODERA CIRCULAR QUANDO HOUVER
AUTORIZAGCAO DE USO DA NF-E E 0 DANFE CORRESPONDENTE
A ESTIVER ACOMPANHANDO. DESTA FORMA, A NF-E DEVERA SER
EMITIDA E AUTORIZADA PELA SEFAZ ANTES DA CIRCULAGCAO DA
MERCADORIA, CABENDO A EMPRESA AVALIAR O MELHOR
MOMENTO PARA A EMISSAO E AUTORIZAGAO DA NF-E.
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EM RELACAO AO DANFE E INDIFERENTE PARA A SEFAZ O
MOMENTO DE SUA IMPRESSAO DENTRO DA ROTINA OPERACIONAL
INTERNA, QUE PODERA SER POSTERIOR OU NAO AO
CARREGAMENTO DA MERCADORIA.

Ressalte-se que o programa gerador da NF-e aduete gampo destinado
a “data de saida” figue em branco. Entretanto, oomento que o programa gerador da
NF-e admite que o contribuinte a tenha emitido teraada pela SEFAZ com data de
saida em branco, aliado a orientacdo contida modsit SEF — “a NF-e devera ser
emitida e autorizada pela SEFAZ antes da circuldgamercadoria, cabendo a empresa
avaliar o melhor momento para a emissdo e autéizaa NF-e. Em relacdo ao
DANFE é indiferente para a SEFAZ o momento de sopréssdo dentro da rotina
operacional interna, que podera ser posterior own&arregamento da mercadoria”.

Verifica-se ainda que, as instru¢des da nota fiskettonica nao tratam do
preenchimento do campo de saida e, ndo havendarespecifica, aplica-se a norma
geral que, ressalte-se, este procedimento ndocadlwed

Nesse sentido, frise-se, que todas as norma's(jasidélativas aos arts. 58 a
67 do Anexo V do RICMS/02, sdo aplicaveis a NFyaawez que ndo ha disposicéao
especifica para a NF-e.

Desse mod.o, é cabivel o/entendimento de que o DANMIEEra receber data
de saida idéntica a de emissédo ;da NF-e ou'umadifat@nte; que somente sera
conhecida apos/o carregamento da mercadoria.

Assim, diante do exposto e da analise dos documeatoeados aos autos e
de que restou comprovado_que as mercadorias sdvastabelecimento da Autuada,
em 15/12/09, mesma data de emissao dos CTRCs qugpachavam as notas fiscais
eletronlcas/DANFEs conclui-se, ndo caracterizadafmcdo apontada no Auto de
Infracao.

___—Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamaat@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefaargiuida. No mérito, por maioria de
votos, em julgar improcedente o langamento. Venoidoonselheiro Ricardo Wagner
Lucas Cardoso, que o julgava parcialmente proced@atra excluir a majoracdo por
reincidéncia. Participaram do julgamento, além dognatarios, os Conselheiros
Antdnio César Ribeiro e Ricardo Wagner Lucas Cardos

Sala das Sessodes, 22 de julho de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Vander Francisco Costa
Relator

VFC/cam
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Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo-Wagner Lucas  Cardoso; nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acordag em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir exposto

Trata-se de discordancia relativa a consideracadatiade saida aposta no
Documento-Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANR&br meio de carimbo, sem a
respectiva caorrespondéncia com;a informagao-presenarquivo digital do documento
fiscal eletrénico.

[ A 1% Camara deste egregio Conselho de Contribuidéesdiu, ficando
vencido este Conselheiro, considerar a data dea safibsta no DANFE pelo
contribuinte por meio de carimbo, para fins de stemninar o término do prazo de
validade do documento fiscal.

Com a devida vénia, tal entendimento ndo coaduma aolegislacao
tributaria mineira, e representa séria restricdaa@urole fiscal sobre as operacdes de
circulacdo de mercadorias, conforme se segue.

O § 19, art. 39 da Lei n°® 6.763/75 dispde:

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacéo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

Por seu turno, o art. 1°, Parte 1, Anexo V do RIGMSletermina:

Art. 1° - Os estabelecimentos, inclusive o de
produtor rural, inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e):

| - sempre que promoverem a saida de mercadorias;

I - na transmissdo da propriedade das
mercadorias, quando estas ndo devam transitar pelo
estabelecimento transmitente;
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Il - sempre que, no estabelecimento, entrarem
bens ou mercadorias, real ou simbolicamente, nas
hip6teses do artigo 20 desta Parte.

Com a introducao da Nota Fiscal Eletronica (NFeegcobertamento das
operagcbes de circulagdo de mercadoria ou bem ocue@iante arquivo digital
previamente autorizado e armazenado pelo Fiscoasm de dados propria, garantida a
autoria e integridade de sua emissdo por meio si@adgra digital do contribuinte
emitente.

Para fins de facilitar a consulta as NF-e, foiitnélo o DANFE, documento
emitido em papel contendo a representacdo grafioplifcada do arquivo digital
previamente autorizado pelo Fisco, bem como suaeclie acesso, e que deve
acompanhar o transito de bens e mercadorias, coefart. 11-C, Parte 1, Anexo V do
RICMS/02. '

Pelo exposto, o documento fiscal instituido.--paraacmbertamento de
operacOes de circulacdo de mercadoria é a NF-aiyardigital previamente autorizado
pelo Fisco, sendo o DANFE a sua mera-representggifca, impresso-em papel
comum, nos termos do inciso VI, § 19, art. 11-CAtexo V referido, e, portanto, sem
controle do Fisco.

Desse modo, qualquer informacado referente a opmracévista no art. 2°
do mesmo Anexo, lancada no DANFE, mas ndo consigmed NF-e deve ser
desconsiderada’'pela Fiscalizagéo, pois divergemteccdocumento fiscal habil para o
acobertamento /da operacédo. O entendimento conadatado por esta Camara solapa
o controle fiscal sobre a circulagao de mercadorias

] Saliente-se que quando no documento fiscal queestzol operacdo nao
esta consignada a data de saida da mercadoriase@omsiderar a sua data de emissao
como o termo inicial para a contagem do seu prazeatidade, consoante § 2°, art. 58,
Parte 1, Anexo V do RICMS/02, nos seguintes termos:
o § 2° Na hipétese de a nota fiscal ndo conter
indicacdo da data de saida efetiva da mercadoria
do estabelecimento remetente, ou quando estiver

rasurada ou ilegivel, o prazo inicia-se na data de
sua emisséo.

Portanto, correta a constatacédo do Fisco de quazo ple validade das NF-e
estava vencido, ao se verificar as suas datas t&s&omtendo em vista o fato de o
contribuinte ndo ter consignado datas de saidaregpectivos documentos fiscais
eletrbnicos, motivo pelo qual julgo parcialmenteogadente o lancamento, pela
exclusdo da majoragédo de 100% (cem por cento) di@ msolada aplicada, tendo em
vista a reincidéncia ter sido constatada apenasgsaujeito passivo.

Sala das Sessoées, 22 de julho de 2010.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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