CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.908/10/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000165032-34
Impugnacgao: 40.010127253-40
Impugnante: Micropoint Informatica Ltda
IE: 367916083.00-60
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN- TO
FISCAL INIDONEO. Constatado recolhimento a menor delCMS, tendo em vista
0 aproveitamento indevido de créditos do imposto, estacados em documentos
fiscais previamente declarados inidoneos pelo FiscoProcedimento fiscal
devidamente respaldado no art. 30 da Lei n°>6.76F /¢ art. 70, inciso V.da Parte
Geral do RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMSnulta de revalidacao e
Multa Isolada prevista no_ art. 55, /inciso X da Lein° 6.763/75. Langamento
procedente. Decisdo_por-maioria de /votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre 0 recolhimento a menor #5lGho exercicio de
2005, em fungdo do aproveitamento indevido de wedio ICMS destacados em
documentos fiscais declarados/inidoneos.

. Exige-se _ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolpdavista no art. 55,
inciso X da Lei n° 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamgoteseu representante
legal, Impugnacéo de fls. 27/32, acompanhada dosndentos de fls. 33/165, contra a
qual o Fisco se manifesta as fls. 168/177.

DEcIsAo

A autuacao versa sobre o recolhimento a menor MS5IGo exercicio de
2005, em funcdo do aproveitamento indevido de wedio ICMS destacados em
documentos fiscais declarados inidoneos.

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrrno exercicio de 2005, com
aplicacéo do disposto no § 4° do artigo 150 do @odiributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascaoi@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica s$enpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.
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Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO-NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGCAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO |SUPERIOR
TRIBUNAL DE / JUsTICA (i..). TJIMG I RQC. N.°
~1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
“MARIA ELzA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre “sempigparatorio (de
comunicacio) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres'julgadores quehad@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar/em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, | do CTN.

- Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealusti¢ca ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
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SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estealostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, namreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente ntimada da
lavratura do Auto de Infragdo em 13 de abril de02(QIL 25):

Com efeito, o direito ao crédito relativo as enimde mercadorias decorre
do principio constitucional da ndo cumulatividadensignado no inciso | do § 2° do
art. 155 da CF/88.

O legislador —constituinte, ndo se. conformando ertardb - principio
concisamente, tratou-o em minucias ditando-lheegsas mais importantessera néo
cumulativo, compensando-seque for devido em cada operacéo relativa a cacéb
de mercadoria .... com o montante cobrado/nas &r&s pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal."

| Nesse sentido a’'LC 87/96 disciplinou a norma no2&t estabelecendo da
seguinte forma:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,

se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacdo.(g.n.)

Na legislacdo mineira a vedacéo aos creditos enetmnvem expressa no
art. 30 da Lei n°® 6763/75 c/c art. 70, inciso V Riarte Geral do RICMS/02, que
determina o seguinte:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade da
documentacéao e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacéo.

Rl CMS/ 02
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Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo , salvo prova

concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(g.n.)

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas inidoneas tem amparo legal e ndo f@mnoipio da ndo cumulatividade,
mas pelo contrario, ratifica-o, na medida em querea créditos de ICMS inexistentes,
uma vez comprovado que o imposto devido pelo emaitefio foi pago.

Saliente-se que a expedicdo de um Ato Declaratéri@recédida de
diligéncias especialmente efetuadas para a vegiic@ comprovacao. de gualquer uma
das situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. '

Ampla divulgacdo é dada aos atos-expedidos pelaridlate Fazendaria,
mediante a sua publicagdo no Diario Oficial, camdtados mesmos os|motivos que
ensejaram a declaragao de inidoneidade ou falleaﬂerespectlvos documentos
fiscais. .

E pacifico na doutrina os efeitosx'tunc" do Ato Declaratorio 'bois nao é o
ato em-si que impregna os documentos de faIS|dadB|(dnne|dade ja que tais vicios
0S acompanham desde suas emissoes.

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedaréalsas/inidoneas, desde
a sua emissao, ja traziam consigo vicio insanauet, as tornavam invalidas para
efeitos de geracéo de créditos'do imposto.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratoriotgqua o documento
inidoneo,-e sim a inobservancia de preceitos lega@do da emissdo do documento
fiscal.

No presente Auto de Infracdo, além dos atos deolawa o Fisco teve o
cuidado de intimar a Autuada a comprovar as operad@claradas inidoneas, sendo
certo que nenhuma prova inequivoca foi produzidgaensentido.

A Resolugdo n°® 1.926, de 15 de dezembro de 1989trqtee sobre a
declaracéo de inidoneidade ou falsidade de documerfiscal emitido com infracédo a
legislacédo tributaria, assim dispbe em seu art. 4°:

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos falsos ou
inidbneos sujeitam-se as sancfes legais previstas

na legislacdo tributaria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover o recolhimento do ICMS
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicavel

ao recolhimento espontaneo, desde que assim
procedam antes do inicio de acéao fiscal.

Uma vez declarado o documento falso ou inidbnemés®e tomada, pelo
contribuinte interessado (aquele que tenha efetwadeditamento), as providéncias
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previstas no art. 4° acima citado, legitimo é,ca t® disposto no art. 70, inciso V do
RICMS/02 c/c art. 30 da Lei n°® 6.763/75, o estodus créditos indevidamente
apropriados e a cobranca do ICMS correspondersgali@ando-se 0s casos em que haja
prova concludente de que o imposto devido peloestdttenha sido integralmente

pago.

Portanto, comprovado nao ter havido o recolhimeiostamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitaddesamla agédo fiscal, na forma
estabelecida no art. 4° da Resolucdo n° 1.926/88f@I-se a Impugnante a exigéncia
do tributo e multas, conforme consta dos autos.

Como a Impugnante teve tempo suficiente para agalespontaneamente,
os devidos estornos dos créditos relativos as riistzeis declaradas inidéneas e ndo o
fez, e ainda, por ndo apresentar qualquer documemtsentido de comprovar o
pagamento do imposto pelo remetente, circunsté@ahidente desta exigéncia, suas
alegacdes nao podem prosperar, mostrando-se, {mprtanetas as exigéncias fiscais.

Quanto a alegacdo da Impugnante-que questiona fasamoriedade da
multa isolada, deve também destacar-que tal mertaamparo na Ieglslag ao mineira e
tal alegacdo ndo encontra aqui o foro adequadospardlscussao

Em que pese:o fato de/érgaos administrativos deo®uEstados terem
autorizacdo para examinarem a questdes constifisjam mesmo nao ocorre com este
Conselho,a teor'do art. 110 do RPTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente 0 lancamevémcido o Conselheiro Sauro
Henriqgue de Almeida (Relator), ‘que o julgava impaente. Designado relator o
Conselheiro Mauro Heleno Galvao (Revisor). Ausemt€onselheiro Antbnio César
Ribeiro. Participou do-julgamento, além do sigriat@& do Conselheiro vencido, o
Conselheiro Danilo Vilela Prado.

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/ Relator Designado

MHG/EJ
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Acordao: 19.908/10/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000165032-34
Impugnacgao: 40.010127253-40
Impugnante: Micropoint Informatica Ltda
IE: 367916083.00-60
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acérddo _em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-ex@osto |/

A autuacao versa sobre o recolhimento a menor ddSl,Cho exercicio de
2005, em fungdo do aproveitamento indevido de wedio ICMS destacados em
documentos fiscais declarados inidoneos.

O presente PTA versa sobre a exigéncia de ICMS,eV¥l sobre notas
fiscais ' da empresa COMEQ/ COMERCIO, DE~ PECAS EQUIPANIDS
ELETRONICOS E INFORMATICA LTDA, coensideradas inidgms conforme Ato
declaratério, anexo fl. 08 dos autos.

. Cabe destacar, que as notas fiscais consideragé@neas sdo de um
contribuinte com estabelecimento situado no muidcie Ribeirdo Preto/SP e as
mesmas foram emitidas com destino ao Estado desMi®ais com transito nos 2
Estados.

Destarte, que o ato é derivado de comunicacaodeitaFisco de Séo Paulo,
onde esclarece que o contribuinte, emissor das fistais, inexiste no local declarado
para o Fisco, mas pode-se verificar nos documemessentados pela Impugnante que
o transporte das mercadorias foi efetuado por patedoras, dentre elas a Braspress
Brasil Transportes Intermodal Ltda, conforme cémlasCTRCs, de fls. 124/134 dos
autos, com referéncia as notas fiscais autuadas.

Importante salientar que o Fisco nao discute sobreespectivos CTRCs,
mantendo-se apenas no ato de inidoneidade, ounsgjaonsidera que os CRTCs sao
prova da circulacdo da mercadoria, caracterizangdalezacao do negocio juridico.

Tal fato deixa evidenciada a regular circulacdo mascadorias constantes
naqueles documentos fiscais, jogando por terrargsnmentos do Fisco de que os
documentos foram considerados inidoneos.

No caso ora em analise, verifica-se presente cadoidla Autuada, para
contratar o servico de transporte para entregangasadorias, evidenciando, a toda
prova, a sua manifesta intencdo de demonstrar reeidimde dos documentos fiscais
objetos da presente autuacao.
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Assim, a efetiva existéncia do negocio juridicomooocorrido na espécie
dos autos, é de fundamental importancia para ovajppamnento de créditos de ICMS.

Na licdo do renomado jurista José Eduardo Soarddale, em sua obra
"ICMS Teoria e Prética", 82 Edicéo, temos:

"REPUTO NECESSARIA, OBRIGATORIA, LOUVAVEL SOB TODOS OS
ASPECTOS, A PREOCUPACAO FAZENDARIA EM COIBIR OS
NEGOCIOS ILICITOS, ESPURIOS, E, SOBRETUDO, SONEGATORIOS
QUE TENHAM POR ESCOPO PERMITIR TRANSFERENCIAS DE
CREDITOS, SIMULADAS EM PSEUDAS VENDAS DE BENS E
PRESTACOES DE SERVICOS. A SUPERIORIDADE DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO CONSTITUI PRINCIPIO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, HAURIDO PELA COMPREENSAO DOS INUMEROS
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS. A  ARRECADAGAO - DOS
TRIBUTOS DECORRE DA COMPETENCIA DA PESSOA DE DIRE|TO
PUBLICO, SIGNIFICANDO UM AUTENTICO /' PODER-DEVER,
INDISPENSAVEL PARA ATENDER A EFICAZ PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS.~ TODAVIA, DEMAIS PIRINCI'PIOS
CONSTITUCIONAIS /DEVEM TAMBEM SER OBSERVADO$ DE MODO
COERENTE, HARMONICO E SISTEMATICO, PARA QUE /A ACAO
~ GOVERNAMENTAL NAO SE TORNE DESMEDIDA, DESRESPEITANDO
~Q ESTATUTO'DQ CONTRIBUINTE",

_Isto posto, ocorrendoiri' casu, a efetiva circulagao da' mercadoria, como de
fato ocorreu, ndo ha que se falar em inidoneidaddatumentacédo fiscal citada nos
autos. :

; Diante disso, julgo improcedente o lancamento, paduir as exigéncias
fiscais.

Sala das Sessoes, 12/07/10.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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