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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.. — DIVERSA S
IRREGULARIDADES. Imputacéo fiscal de aproveitamento indevido de créditos
de ICMS em face: da falta da primeira via do-documeto correspondente;-néo
apresentacdo dos cupons fiscais anexados a. notacdis global mensal |de
combustiveis; excesso de crédito aproveitado em feadoria oriundal de outra
Unidade da Federacao; servigos de telecomunicacaareteriais considerados de
uso e consumo. Em-sua defesa a Impugnante discuteuestao relativa ao crédito
sobre servicos de telecomunicagéo que é expressateevedado no caso dos autos
pela Lel -Complementar n.° 87/96 e pela ‘Lei Estaduah.® 6.763/75, nao
apresentando 0os documentos faltantes ou argumentgse poderiam convalidar o
crédito em relagdo as outras irregularidades apontias pelo Fisco. Mantidas as
exigéncias fiscais de ICMS-e das /‘Multas de Revalicko e Isolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente /nos arts. 56, incide 55, inciso XXVI. Langamento
procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

Versa o presente langcamento acerca da imputag@d fle aproveitamento
de forma indevida de créditos de ICMS constantesdpias dos documentos fiscais de
entrada originais, devidamente autenticadas paloofFno periodo compreendido entre
janeiro de 2004 e outubro de 2006, ensejando onestios créditos indevidamente
apropriados, haja vista a vedacdo de seu aprowitamimposta pela legislacéo
tributaria. Os documentos de entrada originais adribuinte, acostados no Processo
Tributario Administrativo - PTA 01.000158540-81, eqdoi extinto em virtude do
cumprimento da obrigacéo, serviram de base parasepte lancamento.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacéo e Isgladpituladas na Lei n°
6.763/75, em seus arts. 56, inciso Il e 55, inXX¥!I.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@neepor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1@B21 em sintese, aos seguintes
argumentos:

- 0 Fisco Estadual decaiu do direito de constjpainte do pretendido crédito
tributario, pois, tratando-se o ICMS de tributoestigf ao lancamento por homologacéo,
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0 prazo extingue-se apods cinco anos, contados daéocia do seu fato gerador,
conforme art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Naabn

7

- no caso, é induvidoso notar que o Fisco Estadaehiu do direito de
constituir o pretendido crédito tributario relativante as competéncias de 01 a 11 de
2004, pois o Auto de Infracdo somente foi lavraghodezembro de 2009;

- cita decisbes administrativas e judiciais sobgeestdo da decadéncia;

- devem ser excluidas do Auto de Infracdo as canpets relativas aos
meses de janeiro a novembro de 2004, posto quidaspela decadéncia;

- a maior parte dos créditos glosados corresporatehCMS referente aos
servigos de comunicacao;

- segundo o art. 155, § 29, inciso | da ConstiiE@deral, semj'o-'re gue o
contribuinte adquire bem ou servico sujeito ao ICHIEge o direito de se creditar do
valor pago a titulo do imposto, independentemeatgualquer outra circunstancia,

- por isso, apesar de 0s servigos de comunicagasaram parte.-integrante
de suas atividades ndo prejudica o direito ao redjue surge no mamento da
aquisicao do servico, por expressa disposicédo da @mgna;

- cita doutrina para demonstrar que'a “regra-matoizrédito” nada tem a
ver com a “regra-matriz do debito”; :

-'uma interpretacdo so'pode ser havida como “bp@bganto, valida, se
estiver vincada na efetivacdo dos principios-cthrgtinais pertinentes devendo-se,
pois, respeitar o principio constitucional da néotalatividade e garantir-se o direito
ao crédito de ICMS correspondente a aquisiciomiéges de comunicacio;

- com'base -no principio da eventualidade, disceol@e a impossibilidade
de aplicacédo de multa com efeitos confiscatéras;dmo ocorreu no presente caso;

- as multas impostas fazem com que o tributo incidiare seu préprio
patriménio, o que vai de encontro ao principio titursonal do n&o-confisco;

- cita jurisprudéncia sobre o tema;

- 0 poder fiscal encontra as suas raizes na autatio da propriedade, ndo
sendo admissivel cogitar-se de uma reserva ddidiade ilimitada em favor do Estado;

- 0s limites da proibicdo de confisco devem seridds frente aos principios
da proporcionalidade, razoabilidade, economicidadequidade;

- a sancao tributaria, tal como qualquer sancadigar, tem por finalidade
dissuadir o possivel devedor de eventual descureptonda obrigacdo a que estiver
sujeito e, assim, estimular o pagamento corretontupl dos tributos, sob risco de sua
oneracdo. E nada mais;

- a multa fiscal ou tributaria ndo pode ser utdaacomo expediente ou
técnica de arrecadacao, transformando-se num \ardadbuto disfarcado;

- é ilegal e inconstitucional a fixagdo de multas patamar ora exigido,
devendo haver reducao para o patamar considergitionie pelo STF, qual seja, 30%.
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Ao final, requer sejam excluidas as competéncigarEro a novembro de
2004, posto que as mesmas foram atingidas pela&eca e, no mérito, a procedéncia
da impugnacdo, reconhecendo-se o direito da magfdedos créditos de ICMS
correspondentes aos servi¢cos de comunicacao, dedfase todas as glosas.

O Fisco se manifesta as fls. 1.115/1.121, contrezide ao alegado pela
defesa, aos fundamentos que se seguem resumidamente

- preliminarmente ressalta que, tanto a acéo fepeahto o crédito tributério,
encontram-se revestidos por todos os requisit@degonforme a legislacédo mineira;

- pretende a Impugnante, de forma incorreta, &agfio do 8§ 4° do art. 150
do Cddigo Tributario Nacional, pois o decurso dazprde cinco anos da ocorréncia do
fato gerador, descrito neste artigo refere-se amgppara homologacao do_langamento
em que o contribuinte efetua o pagamento do ICMSyalor por ele apurado, sem
exame prévio da autoridade fazendaria;

- no caso em tela, as irregularidades tributaripsraaas pelo Fisco,
ensejaram o lancamento de oficio pela aut_oridadérmtraltiva, nos termos.do art. 149
do Codigo Tributario Nacional e, nesta linha, ozpraxtintivo da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario é regulado pela a3, | do Cédigo Tributario Nacional;

- considerando a parte do periodo fiscalizado eurexda pela Impugnante,
compreendida entre janeiro e novembro de 2004,sooFieria-o prazo até 31 de
dezembro ‘de 2009 para constituicdo do crédito thiimie 0 Auto de Infracdo foi
lavrado em 08 de dezembro de 2009, emitido em edembro de 2009, tendo sido a
Impugnante intimada no dia 16 de dezembro de 2009;

_ - cita decisdes do Conselho de Contribuintes deaMiGerais e doutrina
sobre o tema para concluir que o lancamento estéodgo prazo decadencial;

- a Impugnante nada trouxe de novo aos autos, gdespe provar que o
langamento efetuado pelo Fisco esta errado owiaeg

- a impugnacéao é de uma fragilidade tdo grandetqguamseu contetudo que,
apos o seu confronto com a legislacao vigente aaépa@ robustez das provas trazidas
pelo Fisco esse Egrégio Conselho ira chancelabaltio fiscal aprovando-o;

- a Impugnante faz uma série de elucubracdes sofypicacdo de multas de
carater confiscatorio e de direito & manutencaerdditos respaldados em textos de
doutrinadores e cita alguns acordaos sobre a matarmulta, mas nao se aprofundou
em discutir o mérito da autuacdo que € o aproveitéonrregular de créditos;

- explica como foi realizado o trabalho tendo estavo PTA 01.000158540-
41, que teve propositura de extingdo face ao cungmto da obrigacdo que o motivou;

- as multas aplicadas estdo disciplinadas pelal$ggio tributaria vigente e
capituladas no Auto de Infracdo e no Relatoriodtjsc

- ao Agente Publico, responséavel pelo crédito téba, ndo é permitida a
escolha da penalidade a ser aplicada, pois queméariei;

- a multa é uma penalidade pecuniaria que é establal pela lei vigente,
possuindo diversas nuances para os diversos tepodrdcoes cometidas pelo infrator
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e, portanto, de acordo com a gravidade do ato edmets do fato ocorrido € que o
legislador determina qual a penalidade deveramigada. Foi assim que agiu o Fisco;

- ndo cabem as alegacdes de multas de caratescatifio;

- 0 Fisco capitulou explicitamente a proibicdo gwoseitamento dos
créditos ndo deixando sequer uma sombra de diwdbase o ilicito cometido e
identificou as situagOes faticas de aproveitamemevido de créditos;

- todas essas irregularidades foram elencadasdaodias valores glosados,
nas planilhas demonstrativas, e a Impugnante sespiatignou a cita-las em sua
impugnacédo, seguramente por saber que soaria imp@lquer tentativa de defesa no
sentido de descaracterizar as infracdes e, poegainge, a autuacao;

- coube entdo ao Fisco, apos identificar as ireeglddes de aproveitamento
de crédito cometidas em funcdo de vedacdes impgstés legislacdo ou de
descumprimento de outras obrigacdes, quantificavalgres do crédito tributario,
capitular as irregularidades, e autuar o contrifein

- mediante a total falta de.-argtimentacédo da dejesato ag ‘mérita do
trabalho, ndo é necessario se delongar mais, gsa:proprio conjunto de [provas e a
inegavel insubsisténcia da.impugnagao falam ‘por si. "

Ao final, pede a manutencéo da peca fiscal e eepcia do fangamento.

DEcisAo

Compete a Camara a analise do presente lancameyial versa acerca da
imputacéo fiscal de aproveitamento de forma indevde créditos de ICMS constantes
das copias dos ‘documentos fiscais de entrada aisgidevidamente autenticadas pelo
Fisco, no periodo compreendido entre janeiro det 200utubro de 2006, ensejando o
estorno. dos créditos indevidamente apropriadosa hagta a vedacdo de seu
aproveitamento imposta pela legislacao tributdds.documentos de entrada originais
do contribuinte, acostados no PTA 01.000158540e8(E, foi extinto em virtude do
cumprimento da obrigacéo, serviram de base parasepte lancamento.

Sdo as seguintes as situacOes faticas de aproeetimnde créditos que
levaram as imputacgfes fiscais, conforme é possiegficar-se nos quadros de fls.
17/127:

- créditos relativos a servigco de telecomunicacoes;

- créditos relativos a bens e mercadorias congidsrgelo Fisco como
destinados a uso e consumo;

- inexisténcia de cupons fiscais anexados a nstalfiglobal mensal de
combustiveis;

- excesso de crédito aproveitado em mercadoriandaiwle outro estado da
Federacéo;

- falta da primeira via de nota fiscal com apresefd da segunda via sem
comprovacéao de autenticidade pelo Fisco de origesemeaprovagao do Fisco Mineiro;
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- falta da primeira via de documento fiscal.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlads, capituladas na
Lei n® 6.763/75, em seus arts. 56, inciso Il eifb&Gso XXVI.

Inicialmente cumpre destacar que a acgao fiscalndebada e que gerou a
exigéncia do crédito tributario ora analisado, etieese revestida dos requisitos
regulamentares conforme dispbe o Regulamento doeBso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08.

A acdo fiscal foi precedida da lavratura do Autolmieio de Ac¢éo Fiscal -
AIAF n° 10.090002348-05 (fl. 02), datado de 03 dezeinbro de 2009, tendo o
contribuinte recebido o Auto de Infracdo em 16 eeetnbro de 2009, conforme Aviso
de Recebimento de fl. 1063.

Antes de se adentrar a0 mérito das exigéncias é@riame| analisar a
alegacdo da Impugnante quanto a ocorréncia da @edaddo direito [de o Fisco
constituir qualquer crédito tributario, tendo-enstai que o lancamento -ocorreu no
exercicio de 2009, mais precisamente em 16 de depaie 2009, data do| recebimento
do Auto de Infracéo ora analisado.

Assim, antes mesmo de; se verificar a imputacaalfisumpre ‘analisar a
alegacdo defensdria de que se operou a decadémi@amente: aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro a/novembro'de 2004 termos do § 4° do art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional que assim determina:

“Art. 150./ O lancamento por homologagdo, que
ocorre; quanto aos tributos cuja legislagédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
- administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo.”

Entretanto, afasta-se a suposta violagéo ao ratsarito art. 150, 8§ 4° do
Cddigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a meno€CltS| por apropriacéo indevida de
créditos deste imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valatd periodo de janeiro
de 2004 a outubro de 2006. O langcamento por horagémg nos termos do art. 150, 8
4° do Cddigo Tributario Nacional, ocorre quanto &imitos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento gévio exame da autoridade
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administrativa, e opera-se pelo ato em que a defenitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgaente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridateetente.

Outra hipétese, entretanto, € aquela em que otsyjassivo ndo-cumpre,
cumpre em parte ou de modo diverso do entendingmtéisco, com suas obrigacoes.
Assim ocorrendo, a atividade a ser praticada pelooFndo podera ser caracterizada
apenas como homologacdao, ja que esta pressup@&éneda de providéncias adotadas
pelo contribuinte passiveis de confirmacéao pelaragde administrativa.

Verifica-se nos autos que ndo se operou’a; decadéncirelacdo ao crédito
tributario exigido pelo Fisco, oriundo dos fatogagres ocorridos ng periodo de
janeiro a novembro.de=2004. Do exame do'§ 4° doldA do Caodigo. Tributario
Nacional, conclui-se que ocorre, nos termos adiddis, a homologacao ficta ou tacita
do imposto-que foi efetivamente declarado e pagogmntribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo; foi declarado e/ou pagincabivel o
lancamento por homologacéo, devendo ser efetivddogamento direto nos termos do
art. 149, inciso'V do Cédigo Tributario Nacional.

_ Nesta: hipétese, que € exatamente a constante ts s&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito‘correspondente eax@ decadencial previsto no art. 173
do. Codigo Tributario Nacionain verbis:

o “Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langcamento.”

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco no Autimfdacéo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Impugnante, sendo que as informacgdes constantesgaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os lancamentos feitoscpatoibuinte.
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Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 112 Edicao,
pag. 912 e 913))

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deatiara do Auto de
Infracdo em 16 de dezembro de 2009 (fl. 1063)padsta que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente aos exercicios de  2002620deu-se dentro.do prazo
decadencial, ndo se tendo fulminado, ainda, otdidk Fazenda Publica de constitui-
lo.

Diante do acima exposto, a arguicao de decadéruantiada nao deve
prevalecer pelo que se passa a analisar as deusstigs que permeiam 0s presentes
autos: '

Crucial destacar que, ‘conforme consta do Auto deolrde Agéo Fiscal -
AIAF n° 10.080002348-05 (fl. 02), as copias dosuteentos fiscais autenticadas pelo
Fisco Mineiro nos presentes autos tiveram sua wrigevido a apresentacéo das notas
fiscais de entrada, por ocasido da impugnacaolan®01.000158540-41.

. Por sua vez, aquelas notas, foram objeto de infimagravés do Termo de
Inicio de-Acéo Fiscal - TIAF n°® 10.080000259-2@ju=al gerou o PTA 01.000158540-
41.

O PTA 01.000158540-41 teve propositura de extingdtm que, naquele
caso, a ora Impugnante cumpriu a obrigacdo quevowta autuagdo, ou seja,
apresentou e anexou ao citado PTA as primeirasdaasotas fiscais de entrada que
tinha em seu poder, possibilitando ao Fisco Min@ranalise da regularidade dos
créditos apropriados.

Foi anotada também, no AIAF n° 10.080002348-05 whservacdo a
respeito da entrega de livros de entrada recompaesto a aposicéo do visto pela SEF-
MG.

Da andlise das notas fiscais de entrada, a Fiacalizefetuou as glosas
pertinentes, e geraram o0 presente Processo Tibudministrativo - PTA,
recompondo a conta grafica da Defendente, pararexigmposto devido e multas
decorrentes da apropriacdo de créditos de formsidenada irregular.
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Feitas estas ponderacdes para explicar a presgnggao, acerca do merito
das exigéncias, a legislacao tributaria é claraedatéo a todos os créditos objeto de
estorno.

Importante também ressalvar que a Impugnante, salvorelacdo a matéria
de direito relativa ao aproveitamento de crédite gervicos de comunicacdo, ndo se
aprofundou em discutir o mérito da autuacdo que @proveitamento irregular de
créditos sob diversas rubricas, todas elas devidi@natscriminadas na coluna “Motivo
da Glosa” constante das planilhas que contém gaeldas notas fiscais apresentadas
pela Defendente quando da impugnacéo do PTA 01583a@D-41 (fls. 17/127).

As informacdes contidas na coluna “Motivo da Gledatam retiradas das
copias das notas fiscais de entrada acostadasutiss a explicam, nota fiscal a nota
fiscal, onde os créditos foram glosados, bem cosnmativos que levaram aos estornos
efetuados.

Nas planilhas de fls. 17/127 verifica-se que osivostque levaram ao

estorno dos créditos sdo os seguintes: créditaved a servico de telecomunicacdes e
bens e mercadorias considerados pelo Fico commadss a uso e consumo; falta de
cupons fiscais anexados a nota fiscal global metesabmbustiveis; excesso de crédito
aproveitado em mercadoria oriunda de outro' estadbedieracao; aproveitamento de
crédito com segunda via de nota fiscal sem comgéavde autenticidade pelo Fisco de
origem e_sem aprovacao do Fisco Mineiro e apraveitdo de crédito com copia de
segunda via de documento fiscal. '

Para ficar mais clara /a presente decisdo, pasaaasalisar cada um dos
motivos do estorno de créditos:

| - Aproveitamento de crédito com segunda via do ammento fiscal sem
comprovacao de -autenticidade pelo Fisco de origem sm aprovacédo do Fisco
Mineiro e aproveitamento de crédito com copia de genda via de documento
fiscal. -

Com relacéo ao aproveitamento do crédito com seguraddo documento
fiscal sem comprovacéo de autenticidade pelos &idecorigem e destino, bem como
com copia de segunda via, é importante registrarfajta a primeira via do documento
fiscal.

O art. 70, inciso VI do RICMS/MG traz expressameateecessidade da
existéncia da primeira via do documento fiscal queejou o crédito para que este
possa ser apropriado.

A questdo da apropriacdo do crédito aqui disculidarespeito a requisito
formal exigido pelo Regulamento do ICMS, qual s&anecesséaria a existéncia da
primeira via da nota fiscal para o aproveitamemtermdito do imposto.

Como as primeiras vias ndo foram apresentadas péssivel concluir-se
que estas existiam quando a Impugnante promovescatueacdo que levou ao
creditamento. Levando-se em consideragcdo que amasoregulamentares mineiras
exigem a primeira via do documento fiscal para mwagitamento do crédito, ndo ha
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provas nos autos do cumprimento desta norma, ndliteo conjunto probatério em
sentido contrério.

Ademais, cumpre ressaltar pela importancia, gquen@snas estaduais
estabelecem também que o contribuinte deve guasddocumentos até o primeiro dia
do exercicio seguinte ao quinto ano de sua esac#or.

Estabelece o RICMS/02, em seu art. 70, inciso VI:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

VI - o contribuinte ndo possuir a 12 via do
documento fiscal, salvo o0 caso de comprovacédo da
autenticidade do valor a ser abatido, mediante
apresentacdo de coOpia do documento, .© cgm
pronunciamento do Fisco de origem e _aprovagdo da
autoridade fazendaria a que /0 contribuinte
estiver circunscrito; |

A Defendente, no tocante aos créditos destacad®siocumentos fiscais
cujas primeiras vias _nao-foram apresentadas, néervi os parametros' definidos na
legislacdo tributaria que disciplina’a ' matéria, |ganticular o retrotranscrito art. 70,
inciso VI-do RICMS/ 02.

A regra constitucional relativa ao aproveitamengoccédito de ICMS esta
adstrita a legitimidade dos mesmos, sendo posssgtdbelecer parametros por
legislag&o infraconstitucional como ja decidirantrdsunais patrios.

Nestes termos, pelas normas regulamentares minedrasecessaria a
apresentacdo das primeiras-vias das notas fiscaisdgram origem aos referidos
créditos e, na falta destas, a legislacéo facoltecatribuinte a possibilidade de provar
qgue houve realmente as transacfes comerciais lphreoifeito fiscal, no caso, nas
condicOes estabelecidas no art. 70, inciso VI doNR3/02.

Destague-se que se encontram nos autos cépia dosdotos fiscais, mas
que estes ndo atendem os ditames do retrotranactit@d0, sendo, justamente este, o
motivo da presente autuagao.

Portanto, corretas as exigéncias em relacdo anedéaia.

[I- Aproveitamento de créditos relativos a servigale telecomunicacoes
e bens e mercadorias considerados pelo Fico comastileados a uso e consumo.

Quantos aos creditos relativos a servico de telanaacdo de materiais
tidos pelo Fisco como de uso e consumo, verificaasexpressa vedagcao ao
procedimento adotado pela Impugnante, também atesta legislacdo vigente.

O aproveitamento de créditos do ICMS encontra-saplinado, como regra
geral, no art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96agstm determina:

“Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente
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cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

OuU consumo oOu ao ativo permanente, ou O
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou

servicos alheios a atividade do estabelecimento

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo ~de
servicos a ele feita: ;

| - para integragdo ou consumo /em processo de

industrializacdo ou_produgao rural, quando a saida i

do produto resultante néo for tributada ou estiver

isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
~ para o exterior; ;

Il.- para comercializacdo ou prestacdo de servico,
guando a /saida ou a prestacdo subsegilente ndo
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as/destinadas ao.exterior.

8.5 % /Para efeito do disposto no caput deste
{ artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
_-~entrada / de mercadorias no estabelecimento
- destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

Assim, como pode ser visto na legislagdo compleaneadima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma € quargweiculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96 perméproveitamento do crédito do
material denominado de uso e consumo, mas detenpieaal direito s6 podera ser
exercido 1° de janeiro de 2011.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o Est@eloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICM@lesdecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que nao sera aproveitacialito, a saber:

“Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto

resultard da diferengca a maior entre o imposto

referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo

permanente, e o0 recebimento de servico de
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transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

85° - Para o efeito de aplicacdo deste artigo,
sera observado o seguinte:

b - a utilizacdo de servico de comunicacéo:

b.1 - no periodo entre 1° de agosto de 2000 e 31
de dezembro de 2010:

b.1.1 - por estabelecimento prestador de servico
de comunicacdo, na execucdo de servico dessa
natureza; i

b.1.2 - por estabelecimento que promova operagéo
que destine mercadoria-ao exterior 6u que realize
prestacao de servigo‘para o exterior, na proporgao
destas em relagdo |as operagoes e prestacoes
totais; !

b.2 - a partir de 1° /de' janeiro de 2011, por

gualgquer estabelecimento ?

d - a entrada, a partir de-1° de janeiro de 2011,
de bem  destinado a uso ou consumo do
estabelecimento.

s Art. 31-- Nao implicara crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestacdes subseqientes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacéo tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subsequente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producdo, na geracdo ou

na extracéo, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
nao-incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinada a exportacéo
para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao

recebimento de servico alheios a atividade do

estabelecimento.

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da
legislagdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subseqliente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.
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§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuragéo do imposto, nao
sera admitido o abatimento de que trata a alinea
a” do item 4 do 8 5° do art. 29, na proporcéo das
operacdes e prestacdes isentas, ndo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e prestacbes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apés o quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo sera admitido o
abatimento, a titulo de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente

na operacdo relativa a entrada do.bem e o
somatério dos valores efetivamenterlancados como
crédito nos respectivos periodos | de apura(;ao
(grifos ndo constam dooriginal) i

Assim, a Lei n.° 6.763/75 também tratou diretamedm uestao do
aproveitamento de crédito.relativo a servicos' dawucagado e material tido como de

uso e consumo do estabelecimento

" Jao Regulamento do ICMS cuidada questéo do aprowento de créditos
do ICMS no art 66, assim determinando:

“ CAPITULO Il
Do Crédito do Imposto

—~ Art. 66 - Observadas as demais disposi¢Bes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao_servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo ;

I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéo;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacao, observando-se que:
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- incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicéo;

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestagfes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

X - a entrada de-bem-destinado'a uso ou consumo do
estabelecimento, /ocorfida a ‘partir de 1°' de
janeiro de 2011.

20 - Dara direito de abatimento do |mposto
incidente na prestacéo, /sob'a forma' de credlto a
utilizagdo de servico de comunicacdo

| - até 31 de' dezembro-de 2010, somente

a./* por estabelecimento prestador de servico de
{ comunicacdo, na execucdo de servico desta
—~ natureza’ ;

b - por estabelecimento que promova operacdo que
destine ao exterior mercadoria ou que realize
prestacao de servico para o exterior, na proporcao
destas em relacdo as operacBes ou prestacdes
totais;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2011, por
qualquer estabelecimento.

................. "(grifos ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define mais#atnente o direito ao
crédito relativo a material de uso e consumo, bemmocao servi¢o de telecomunicacao.

Relativamente ao servi¢co de telecomunicacao, ariaat@is debatida pela
Impugnante, a legislagéo é clara quanto a impdsiside de creditamento no caso em
tela, como pode ser visto do 8§ 2° do art. 66 doOMABMAG. Determina este dispositivo
que o direito de abatimento do imposto incidente pmastacdo de servico de
comunicacédo, sob a forma de crédito, até 31 dentwmzede 2010, apenas podera ser
feito, por estabelecimento prestador de servigocoeunicagéo, na execucao de servigo
desta natureza. Nao € este o caso da ora Impugie#i forma, todos 0os argumentos
despendidos em sua peca defensoéria ndo sdo stggi@rdesconstituir as exigéncias
por expressa disposicdo das normas tributariasgon v
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[l - Excesso de crédito aproveitado em mercadoriariunda de outro
estado da Federacéao.

No que tange ao aproveitamento de crédito em vakior, também se
encontra regra clara no RICMS/MG vedando o procedimda Impugnante, a saber:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

X - o0 valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

IV — Estorno de créditos relativo a falta de cupondiscais anexados a
nota fiscal global mensal de combustiveis.

Relativamente a necessidade de apresentacdo-dmssciigrais anexados a
nota fiscal global mensal de combustiveis, mellootesndo assiste/a Impugnante que
poderia, inclusive, té-los apresentado nesta opididde jpara apreciacdo .da Camara,
mas nao o fez. \ I

Das notas fiscais presentes nos autos verificasstar até mesmo alguns
nameros no campo-“Dados Adicionais”, como' € o @ notas fiscais de fls. 197 e
198. Estes nimeros podem se referir’a numeragéiopas fiscais. Contudo, isto ndo é
suficiente ‘para,convalidar o crédito apropriadoapghpugnante. Efetivamente é
necessaria a apresentacdo dos cupons fiscais,@queEorreu.

Também nd&o podem ser acatados 0s questionameréogogas multas
exigidas e a arguicdo de:confisco na atual cobrgogajuanto o presente Auto de
Infrac&o foi lavrado observando o estrito cumpritoetas normas tributarias mineiras
as quais encontra-se 0 Conselho de Contribuintgsitadem seu julgamento a teor do
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Proceisné&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decre#n747/08, que assim determina:

“Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

II- a aplicacao de equidade.”
As multas aplicadas sé@o aquelas disciplinadas leglislacdo tributaria

vigente, tanto na forma quanto no contetdo e ersnorse regularmente capituladas no
Auto de Infrac&o e no Relatdério Fiscal (fls. 04€067).

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se tgsou plenamente
caracterizada a infringéncia a legislacéo tribat&endo, por conseguinte, legitimas as
exigéncias constantes do Auto de Infracdo em cament

196351012.doc Publicado no Diario Oficial em 8/5/2010 - Cpia WEB 14



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdeddifos e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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