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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — -IPVA - SIOLIDARIIEDAE E; Na
alienacdo fiduciaria de veiculo automotor, o devedo fiduciario responde
solidariamente com o credor fiduciario pelo pagameto do IPVA e dos acréscimos
legais devidos, nos.termos do art./ 4% c/c 0 art.,Sfhciso |, ambos da n° Lei n°
14.937/03. Correta, portanto, no caso dos autoseeicio do responsavel tributario
como Autuado e do contribuinte como Coobrigado, umaez que nao ha beneficio
de ordem entre;ambos. '

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO- - DOMICILIO TRIBUTARIO
Comprovada nos autos a falta’ de recolhimento do IPA devido, uma vez que o
proprietario do' veiculo tem residéncia habitual nete Estado, nos termos do
disposto no art. 127, inciso I/do CTN. O registro @ licenciamento do veiculo no
Estado de Goias, ndo estdo autorizados pelo art. d& Lei n°® 14.937/03 c/c o art.
120.do Codigo de Transito Brasileiro (CTB). Correta as exigéncias de IPVA,
Multa de Revalidacao capitulada no art. 12, 8§ 1° daei n® 14.937/03.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo trata de falta de recolhimento de Ingpesbre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2608308, em virtude do registro e
licenciamento indevido no Estado de Goias, do Veide placa n® NFW-5488, uma
vez que a Fiscalizacdo constatou que o seu prapoet residente em Uberlandia/MG.

Exige-se: IPVA e Multa de Revalidacdo capituladaarto12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformados, o Autuado e o Coobrigado por prataraegularmente
constituido, apresentam, tempestivamente, Impugsacg@s fls. 23/30 e 34/43,
respectivamente.

O Autuado alega, em sintese, que é perfeitamesita & incentivada pela
legislagdo do Estado de Goidas o licenciamento di&uls naquele Estado,
independentemente da residéncia do proprietariqga@so que a lei mineira ao seu
entendimento aplica-se aos residentes no Estalnde Gerais.
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Discorre sobre o choque entre as normas, sobreitadk da atitude em
licenciar seu veiculo no Estado de Goias, pois cj@ndito, encontra pleno respaldo na
legislacéo local.

Afirma que, o Estado mineiro ndo estabeleceu @iéde obrigatoriedade
de registro de veiculos em seu territério, limimseé em vincular o fato gerador ao
local em que o registro do veiculo fosse realizagtando e transcrevendo o art. 1° da
Lei n°® 14.937/03.

O Coobrigado afirma que o auto de lancamento nde jger imputado a
instituicdo financeira por dois motivos: 1) por s o proprietario do bem; 2) por ser
0 bem apenas uma garantia de negaocio juridico lEma® a instituicao financeira.

Ao final, solicita que seja considerada ilegitimasua sujeicdo_passiva,
devendo ser desconstituido o auto.

O Fisco, na manifestacdo de fls. 99/104, refutaalagacOes da defesa,
demonstrando o contexto em que se insere a cobdankf&/A pelos /Estados e destaca
que a legislacdo adotada pelo Estado de.-Goiascefemes proprietarios| de veiculos
diversas vantagens em relacdo a legislacdo minaisacomo:

- isencdo de IPVA por 12 (doze) meses para veinaol®m adquirido em
concessionaria estabelecida naquele Estado;

-.isencdo para veiculos com 10 (dez) anos ou nediafticacao;

- prazo de pagamento do'IPVA mensal-e conforme raifireal da placa do
veiculo; '

- aliquotas inferiores 2,5% (dois virgula cinco mento) para veiculos
populares, chegando'a maxima de 3,75% (trés viggtenta e cinco por cento) para
veiculos com motores acima de 100 (cem) cavalos.

Pede pela procedéncia do langamento, concluinde qug¢uado nao logrou
comprovar residir ou ter domicilio no endereco @d&s Novas/GO, onde registrou o
seu veiculo.

A 12 Cémara de Julgamento, em sesséao realizad@aantbf 2/09, exarou
despacho interlocutério para que o Impugnante/Alttudarouxesse aos autos
documentos comprobatérios de que exerceu atividguefissionais em Caldas
Novas/GO e adjacéncias e os exemplifica.

O Autuado as fls. 112/113 se manifesta e junta asumdentos de fls.
114/140.

O Fisco se manifesta as fls. 142/143.

DEciIsAo

A acusacao fiscal é de falta de recolhimento doAllévido a este Estado,
nos exercicios de 2005 a 2008, referente ao veideloplaca NFW-5488, de
propriedade do Autuado.
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Mediante o cruzamento de dados dos veiculos e depsaprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria attoElt Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita Federalfigcalizacdo constatou
gue o mencionado veiculo encontrava-se registralifteleciado no Estado de Goias,
nao obstante ser o seu proprietario residente nadifiio de Uberlandia/MG.

Antes de se adentrar no exame das provas cons@wmgeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgai@ uma melhor compreensao da
guestao examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos Estados membros e ao Distrito Federal compat@aca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Assim, catd@d&sditou sua prépria lei para
cobranca do IPVA, variando as aliquotas de acoodo & legislacdo de cada Unidade
da Federacdo, assim, muitos veiculos sdo registrao® Estados em-que a allquota é
menor, nao obstante seus proprietarios residireste estado:

Esta prética implica perda de arrecadacéao pardagl@&s Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais,  foi editada ianPel4/937, de
23/12/03, que ao estabelecer sobre 0 pagameni\ig, disciplinou:

~Art. 1° O Imposto sobre a'Propriedade de Veiculos -
Automotores - IPVA - lincide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo ‘automotor de- qualquer
espécie, / sujeito a || registro, ~“matricula ou
licenciamento no Estado:

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
{ registro, ‘matricula ou licenciamento no 6érgéo
_- préprio, / desde que seu proprietario seja
- domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art. 10. As aliquotas do IPVA sao de:

| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo
de uso misto, veiculo utilithrio e outros néo
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimn@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamas para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado
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Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR}; aprovado pela Lei
n° 9.503/97, no seu art. 120, dispde
Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado, quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.

Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagdstentes sobre o0s
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02) dada a regra da especialidadeterpretacdo a ser considerada,
neste caso, é a do CTN, posto que a matéria aratidia € de natureza tributaria.

Examine-se, pois, as disposi¢des do art. 127 do,@dthcitado:

Art. 127 - Na falta de eleicdo; pelo ¢ontribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma i
da legislacé&o aplicavel, considera-se como tal: |

| -.quanto as /pessoas naturais, @ sua residéncia
—-habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o.centro habitual de sua atividade;

Il |- quanto ‘as pessoas' juridicas de.-direito
privado ou as firmas individuais, e-lugar da sua
sede, ou, em relagdo /aos.atos ou fatos que derem
origem & obrigacado, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobema t(IPVA tem de ser
pago onde o dono do automovel meraww.conjur.com.hrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE
“DOMICILIO” E “RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS
SIGNIFICADOS NAO SE CONFUNDEM, HA QUE SE
DAR UMA INTERPRETACAO COERENTE AO
DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE MAIS SE
ENCAIXA NA RATIO LEGIS DA NORMA E AQUELA QUE
INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA
JURIDICA. AO PASSO QUE, AO MENCIONAR
“RESIDENCIA”, DIRIGE-SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA A ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A
PESSOA FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA
JURIDICA, ALEM DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA
DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. (...).
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Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacdo onde residam etitualidade e que as pessoas

juridicas de direito privado devem registrar see$cMos onde se encontrem as
respectivas sedes.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesadé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entédo, a andlise dos documentos justasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco junta aos autos os documentos de fls. 08, @nde se_constata,
pela consulta a base de dados do CPF e TribunariSukleitoral, que .0 endereco
declarado pelo Autuado é na cidade de Uberlandia/MG

O Impugnante/Autuado n&do conseguiu juntar aos adtmsimentos.que
pudessem descaracterizar sua residéncia em Ubie/ii@ devidamente comprovada
pelas consultas acostadas pelo Fisco: ; .

Ademais, as contas telefénicas apresentadas pelmdm as fls./125/135,
reforcam que o mesmo € residente em Uberlandia/MG. :

Evidenciada a falta de jpagamento do IPVA, corretiszo em exigir o
tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevigta no art. 12, § 1° da Lei n°
14:937/03jn verbis

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos

estabelecidos na legislagdo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
i atualizado do imposto ou de parcelas deste,

conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de

juros de mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

Ha a destacar-se que no Auto de Infracdo sob anfalimm eleitos dois
Sujeitos Passivos denominados, atecnicamente, tida e Coobrigado, cuja eleicdo
encontra respaldo no art. 4° c/c art. 5°, incida Lei n°® 14.937/03, abaixo transcritos:

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

Art.  5° - Respondem  solidariamente com o
proprietario pelo pagamento do IPVA e dos
acréscimos legais devidos:

| - o devedor fiduciario, em relacdo a veiculo
objeto de alienac¢éo fiduciaria;
O Coobrigado € o contribuinte, proprietario do wuHicautomotor. O
Autuado é responsavel por forca expressa de digjmsle lei, art. 5°, inciso | da Lei n°

14.937/03, acima citado, em obediéncia aos estetosos do art. 121, § Unico, inciso
I do CTN que prescreve:
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei. (g.n)

Assim, agiu corretamente o Fisco ao eleger o ressp@h como Autuado e o
contribuinte como Coobrigado, devedor e credorci@uo, respectivamente.—

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributandguatla aps Sujeitos
Passivos ndo admite o beneficio de ordem, istodéertire eles uma obrigacdo de
mesma hierarquia, nos termos do art. 124, paragraéom do CTN, abaixo transcrito:

Art. 124. S0 solidariamente obrigadas: [

| - as pessoas  que tenham ‘interesse comum na
_ situagdo que constitua o0 fato gerador da obrigacéo
-principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo, Ginico. A solidariedade-referida neste
artigo nao comporta beneficio-de ordem.( g.n.)

Em suma, a norma tributaria elege como SujeitosiRas solidarios da
obrigagéo tributaria tanto o' contribuinte quant@sponsavel, sem beneficio de ordem.
Os sujeitos passivos'integram o polo passivo serafgjuia, ou seja, séo obrigados
solidarios. -

Nesse sentido colaciona-se jurisprudéncia do Supé&rbunal de Justica
que se amolda ao caso em analise:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULO AUTOMOTOR - IPVA.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
ARRENDANTE. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DO TRIBUTO. ART. 1°, 88 7° E 8°, DA LEI 7.431/85. | -
ORIGINARIAMENTE, CUIDA-SE DE EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL MANEJADO PELA ORA RECORRENTE EM FACE DO
DISTRITO FEDERAL, EM QUE DESTACOU SUA AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE PASSIVA PARA FIGURAR COMO PARTE NO
PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL, ATRIBUINDO-A AO
ARRENDATARIO DE VEICULO AUTOMOTOR, POR DECORRENCIA
DAS DISPOSICOES LEGAIS PERTINENTES E DO CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL ANTERIORMENTE CELEBRADO. Il -
NO TOCANTE A SOLIDARIEDADE , IN CASU, ENTRE ARRENDANTE E
ARRENDATARIO, AO PAGAMENTO DO IPVA, VERIFICA-SE QUE A
FIGURA DO ARRENDANTE EQUIVALE A DE POSSUIDOR INDIRETO
DO VEICULO, POSTO SER-LHE POSSIVEL REAVE -LO EM FACE DE
EVENTUAL INADIMPLEMENTO, UMA VEZ QUE SOMENTE COM A
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TRADICAO DEFINITIVA PODERIA SER AFASTADO O SEU DIREITO
REAL ALUSIVO A PROPRIEDADE , OU NAO HAVERIA RAZAO PARA
A CLAUSULA "COM RESERVA DE DOMINIO", QUE GARANTE
EXATAMENTE O SEU DIREITO REAL. |l - NESSE CONTEXTO, NAO
SE DEVE CONFUNDIR CONTRIBUINTE DO TRIBUTO COM
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A SEGUNDA
FIGURA, NOTADAMENTE QUANDO SE RELACIONA COM O
INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, APENAS REFORCA A PROTECAO
AO CREDITO TRIBUTARIO, VIABILIZANDO SUA REALIZAGAO PARA O
ERARIO PUBLICO. IV - OUTROSSIM, PERCEBA-SE QUE O INCISO
Il DO § 8° DA LEI N° 7.431/85 PREVE SOLIDARIEDADE ENTRE O
ALIENANTE E O ADQUIRENTE, NOS CASOS EM QUE AQUELE NAO
PROVIDENCIA A COMUNICAGAO DA ALIENACAO A0 ORGAO
PUBLICO ENCARREGADO DO REGISTRO DO VEICULO. EM-QUTRAS
PALAVRAS, SE ATE MESMO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA
DIRETA, QUE IMPORTA NA SUA CONCLUSAQ'EM TRANSFERENCIA
DA PROPRIEDADE, HA A POSSIBILIDADE DO ESTADO|BUSCAR A
SATISFACAO DO CREDITO" TRIBUTARIO DIRETAMENTE. DO
ALIENANTE DESIDIQSO, PODE A'| SOLIDARIEDADE |ALCANGCAR
AQUELES QUE OSTENTAM A QUALIDADE DE POSSUIDOR INDIRETO,
EQUIVALENTE; IN CASU; A EXPRESSAO "TITULAR DO DOMINIO",
—PARA FINS /DE° RESPONSABILIZACAO PELO “PAGAMENTO DO
TRIBUTO. A" RATIO ESSENDI DAS DISPOSICOES "LEGAIS ANTES
TRANSCRITAS, PORTANTO, NAQ AFASTAM,“MAS AO CONTRARIO,
IMPOEM A SOLIDARIEDADE QUANTQ-AO PAGAMENTO DO IPVA. V -
RECURSO ESPECIAL' IMPROVIDO. (RESP 868.246/DF, REL.
MINISTRO ' FRANGCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 28/11/2006, DJ 18/12/2006 p. 342) (G.N.)

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac@dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de MaRaixdo (Revisora), Maria de
Lourdes Medeiros e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Relator

MHG/EJ
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