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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -  RESOLUC AO
3.166/01 - Constatou-se o0 aproveitamento indevidoedcréditos de ICMS
destacados em notas fiscais de fornecedores.de astrUnidades da Federacéo,
beneficiados com incentivos fiscais em-seus Estadds origem, sem amparo em
convénios celebrados no ambito do' CONFAZ. Nao' se radera cobrado, para
efeitos da ndo cumulatividade do ICMS, ainda que cceetamente destacado em
documento fiscal, o.montante do imposto que correspder a vantagem econdémica
decorrente da concessdo'de incentivo ou beneficiscal em-desacordo com o
disposto no art. 155 da Constituicdo Federal, §8'2Xll, alinea "g" do inciso Xll e
art.-1°, lparagrafo Gnico e art. 8°, 1, ambos da:LeComplementar n® 24/75. Crédito
vedado nos termos no art. 62, § 1° do RICMS/02 e &eucdo n° 3.166/01. Corretas
as exigéncias fiscais de ICMS; multa de revalida¢cé Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lein® 6.763/75. Lancamentprocedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Dos Fatos

O langcamento em exame trata da constatacdo, medtamiferéncia de
livros e documentos fiscais, de que a Autuada, erdodo de 01/01/04 a 31/03/09,
deixou de recolher e/ou recolheu ICMS a menor, eamda das seguintes
irregularidades:

1- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, tateglos em notas
fiscais emitidas por empresas inscritas no Simgisonal;

2- aproveitamento indevido de créditos de ICMS goplicidade de sua
escrituracao;

3- aproveitamento indevido de créditos de ICMSatzstos em notas fiscais
de mercadorias adquiridas para uso e/ou consumo;

4- aproveitamento indevido, no periodo de abrill0dlezembro/08, do valor
integral de ICMS destacado em notas fiscais, gawse creditou do imposto acima do
admitido pelos dispositivos legais previstos naoResio n° 3.166/01, cujos remetentes
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foram beneficiados com incentivos, em desacordo eolegislacdo de regéncia do
ICMS,;

5- recolhimento a menor de ICMS nas saidas de ah@ties, para dentro do
Estado, com a aliquota de 12% (doze por cento);

6 - recolhimento a menor de ICMS nas saidas deaderias, para dentro
do Estado, a ndo contribuintes, com a aliquota?&& (Hoze por cento).

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolptvista no inciso VI
do art. 54 e inciso XXVI do art. 55, todos da Le6763/75.

A Autuada efetuou pagamento de parte das exigéfsgass (itens 1, 2, 3, 5
e 6), discordando, apenas, do itemahforme DAE (fls. 1409 e 1411).

O Fisco instrui o processo com 0s seguintes doctasen
- Auto de Inicio da Acao Fiscal — AIAF (fls. 02);

- Auto de Infracao — Al (fls. 05/07);

- Demonstrativo de Corre¢do Monetaria e Multas M]M;f(fls. 08/11);
- Relatério Fiscal (fls. 12/15);

- Anexo | —IVII:'A — Verificagao Fiscal Analitica (fl§7/23);

- Anexo Il — Estornos/ de créditos ‘de’ ICMS, refegentis aquisicoes/
industrializagbes de mercadorias ‘'de empresas tescno Simples Nacional —
Exercicios 2007 e 2008 (fls. 24/44);

- Anexo Il — Estorno’ de crédito de ICMS em raz&oseéu lancamento em
duphcndade Exercicio 2008 (fls. 45/50);

- Anexo 1V — Estorno de crédito de ICMS, refererteaquisicdo de
mercadoria para uso e/ou consumo — Exercicio 2060&(/54);

- Anexo V — Relacdo de Notas Fiscais com aprovetdmindevido de
imposto, visto que se creditou de ICMS integralmente., acima do percentual
admitido pela Resolugcdo n° 3.166/01, referente risadas interestaduais, cujos
remetentes se beneficiaram com incentivos fisc&sercicio 2004/2008 (fls. 55/65);

- Anexo VI — Relacdo de Notas Fiscais de saidasaéio Estado, onde se
exige a complementacdo de débito do ICMS (6%), decadlorias tributaveis a 18%,
usufruindo, indevidamente, de aliquota de 12% +&g®s — 2004/2008 (fls. 66/154);

- Anexo VIl — Relacdo de Notas Fiscais de saidagrdelo Estado, onde se
exige a complementacéo de débitos do ICMS (6%)yveadas de mercadorias a NAO
CONTRIBUINTE, usufruindo indevidamente, de aliquptavista no art. 42, b.10 do
RICMS/02 — Exercicios 04/09 (fls. 155/171);

- Anexo VIII — Quadro de irregularidades apuradasempresa, conforme
relacionadas nas Planilhas de Débitos e EstornoSréditos de ICMS — Exercicio
2004/2009 (fls. 241/246);

- cOpias dos livros de Registros de Entrada (#3/277);
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- notas fiscais de entradas de mercadorias na empmereferentes as
planilhas do Anexo 2 — Simples Nacional (fls. 3384

- cOpias dos livros de Registro de Saidas de Mer@sl(fls. 490/1030);

- copias das notas fiscais de saidas de mercad@iampresa referentes as
Planilhas dos anexos n°s 6 e 7 (fls. 1031/1364);

- requerimento para emissdo de DAE — anexos 0204306 e 07 (fls.
1366);

- taxa de expediente recolhida conforme DAE (#33).
Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenfmr procurador
regularmente constituido, impugnacdo de fls. 1.413.424, onde- esclarece que
concordou expressamente com as imposicoes fisaisiomadas nos itens 1, 2,/3, 5 e
6, conforme DAEs de fls. 1411 e 1409 e contestaigéncia descrita no Anexo V —
estorno parcial do aproveitamento do ICMigstacado em notas fiscais referentes a
aquisicdo de mercadorias listadas na Resolucad 8/81.

Primeiramente, argui a decadéncia do ‘direito daeré& proceder ao
lancamento, fundamentando-se no disposto no aft, 854° do Cédigo-Tributario
Nacional — CTN, considerando que a lavratura' doddrrera em.10/06/09 e a ciéncia
do langamento /em 10/07/09. Sendo assim, ‘0 perémderior a 10/07/04 estaria
atingido pela decadéncia. '

Menciona a doutrina de José Carlos de Souza CestesNque entende dar-
Ihe sustentacao.

Posteriormente, argumenta que a Res. n° 3166/&keda®taria de Fazenda
do Estado de Minas Gerais ndo se sustenta, umgueetere principios constitucionais,
dentre _eles o0 principio da ndo cumulatividade.

Menciona decisdo do Tribunal de Justica do EstagloMihas Gerais
(TIMG), versando sobre o principio da ndo cumutidie, que entende dar-lhe
amparo.

Argumenta que se o Estado de Minas Gerais ndo mm@mm beneficios
fiscais concedidos por outro Estado da Federag@, pirovocar o judiciario, mediante
acao direta de inconstitucionalidade, por exemplo.

Requer a improcedéncia do Auto de Infracdo, e pi@tprovar o alegado
por todos os meios em direitos admitidos, inclugiveva pericial, no ato ja com
indicacdo do seu assistente técnico.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em bem fundamentada Manifestacafisdd443 a 1448,
informa, inicialmente, que a Impugnante é empressado de atividade de comeércio
atacadista de tecidos — CNAE-F — 4641-9/01.

Refuta a alegacédo de decadéncia do direito da &aZ@iblica proceder ao
langamento, invocando, para tanto, as disposigd@std173, inciso | do CTN.
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Aduz que a autuacdo tomou como base as informadédas pelas
Secretarias de Estado de Fazenda das Unidadesleiaé@o no SINTEGRA/ICMS.

Menciona decisdes de tribunais deste Estado quenliecem que a
Resolucéo n° 3166/01 ndo afronta o principio dacn@uwulatividade.

Ao final, diz que o caso em exame se subsume a&sasodescritas no Auto
de Infrac&o e pede seja julgado procedente o lasgam

DEciIsAo

Inicialmente, pleiteia a Impugnante que seja caraidb decaido o direito
de lancar relativamente aos fatos geradores oogrrid periodo anterior a 10/07/04,
sendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 @tigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpesonunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extintoealito tributér:io. '

Constitui regra geral, no /entamfoe ao lancamento de oficio [aplica-se o
prazo decadencial de-cinco anos e a forma de .cemtéigada no art. 173, |.do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de'Justica dodéstie Minas Gerais, em
decisédo de 15/03/07, confirmou,tal posicdo, emdémrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE

- CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA

~— DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA (...).". TIMG - PROC. N.
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.
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No mesmo sentido, decidiu o Egrégio Superior Tradbude Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO.-DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundagé@éntodecisum. Apos
abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art.olfsdator assim se posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO,'E AQUELA EM QUE 0/|SUJEITO
PASSIVO NAO' CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM

_ SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A 'ATIVIDADE A SER

““PRATICADA /PELO FISCO, NAO 'PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA 'HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE ' CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE” CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao periodo anterior a 10/07/6dmente expirou em 31/12/09,
conforme disposto no inciso | do mencionado arB, 1¥@o ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma rie a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 1(utteo de 2009.

Cuida o presente lancamento de exigéncia de ICMBarde revalidagao e
Multas Isoladas previstas no inciso VI do art. S4aeso XXVI do art. 55, todos da Lei
n® 6763/75, por ter a Autuada deixado de recolfmn eecolheu ICMS a menor, no
periodo de abril de 2004 a dezembro de 2008, efordas seguintes irregularidades
cometidas:

1- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, tateglos em notas
fiscais emitidas por empresas inscritas no Simygasonal;

2- aproveitamento indevido de créditos de ICMS goplicidade de sua
escrituracgao;
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3- aproveitamento indevido de créditos de ICMSatzstos em notas fiscais
de mercadorias adquiridas para uso e/ou consumo;

4- aproveitamento indevido, no periodo de abrill0dlezembro/08, do valor
integral de ICMS destacado em notas fiscais, gawse creditou do imposto acima do
admitido pelos dispositivos legais previstos naoResio n° 3.166/01, cujos remetentes
foram beneficiados com incentivos, em desacordo eolegislacdo de regéncia do
ICMS;

5- recolhimento a menor de ICMS nas saidas de oheties, para dentro do
Estado, com a aliquota de 12% (doze por cento);

6- recolhimento a menor de ICMS nas saidas de oheries, para dentro do
Estado, a ndo contribuintes, com a aliquota de (ti2#e por cento).

Todavia, a decisdo limitar-se-4 a analise da iéfsagescrita no item 4 do
Auto de Infracdo, repetida na mesma ordem no rgatima, que diz| respeito ao
aproveitamento indevido de crédito do ICMS nas sigdes interestaduais, .cujos
remetentes foram beneficiados com incentivos fiseain desacordo com a legislacdo
de regéncia do ICMS, pelo fato de a/Autuada temat® o recolhimento| referente as
demais exigéncias nele detalhadas.

O crédito - estornado, /em razdo de beneficios fiscaigicedidos
unilateralmente, .sem aqujescéncia do CONFAZ e @tadios na Resolugcdo n°
3.166/01, pelas’Unidades da Federacdo dos emitdagesiotas fiscais encontra-se
detalhado no Anexo V, fls. 55/65:

O Regulamento do /ICMS, aprovado pelo Decreto n98B.de 2002
(RICMS/02), prescreve no inciso VI do seu art. ke o imposto creditado e néo
cobrado na origem deve ser estornado. Confira-se:

- Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no 8§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

As operacdes em questado estdo inseridas em divtgeesla Resolugdo n°
3.166/01 (fls. 65) e estdo descritas no Anexo \¢itgdo, e os beneficios fiscais foram
concedidos a revelia de convénio, motivo pelo quakédito é admitido apenas na
proporcao em que o imposto foi recolhido.

A forma utilizada pelos Estados de origem das naentas para conceder os
beneficios fiscais a que se refere o Anexo UnicdRdaolucdo n® 3.166/01, contraria
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal,dgtermina que a concessao de
beneficios fiscais deva ser deliberada entre oadBstmembros, conforme art. 155,
inciso Il, 8§ 2°, inciso XII, alinea "gtn verbis:
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Constituicao Federal/88

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

XIll - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito-, Federal, iseng¢oes,
incentivos e beneficios: fiscais serdo concedldos e i
revogados. L [

Importante destacar que a lei complementér constitio apropriado para
regulamentacdo dos ditames constitucionais, ag@iouésta que Ihe foi conferida pela
propria Constituicao, conforme se constata.

Neste sentido, a Lei Complementar n® 24, de 0780(LIT n° 24/75), dispde
sobre a necessidade de convénios para concessfitidguer incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais. Examine:

Lei Complementar n°® 24/75.

-= Art. 1° -'As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base

no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacdo direta ou indireta,

dos respectivos 0Onus. Assim, as Unidades da
Federacdo de origem das mercadorias, ao
beneficiarem seus contribuintes com incentivos
fiscais néo ratificados entre os Estados,
infringiram normas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo o ato dos beneficios fiscais e
ineficaz o aproveitamento do crédito pelo
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estabelecimento  adquirente das  mercadorias,
conforme determinacdo contida na citada lei
complementar;

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretarda, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Por sua vez, a Lei n® 6763/75 assim dispde sobratéria:

Lein®6.763/75:

Art. 5° - O Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS- tem como
fato gerador as operagfes relativas a circulagédo

de mercadorias e as prestacOes/de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de :
comunicacado, / ainda | que as/ operacGesl e as
prestagdes se/iniciem no'exterior.,

=)

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgédo relativa a
circulacdo de'mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do com o"montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federagéo.

.)

§ 5%-="Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

Estes mandamentos encontram-se contemplados no$&02Mconforme se

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servi¢os

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.
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§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Ja a Resolucdo n° 3.166/01, norma operacional gaat® o Fisco e o0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62°,§dérocitado, disciplina em seu art.
1° a forma em que sera admitido o créditaerbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo-Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que o0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federagdo de origem,-na conformidade do referido
Anexo. ) [

A Impugnante questiona a legitimidade da Resolufa8166/01. Todavia,

pode-se ver, que a-elaboracdo da referida resolsgaaeu em cumprimento a
determinacdo expressa do Regulamento do ICMS, p@émverdadeiro fundamento
de validade é a propria lei complementar acima ineada, de-onde deve ser extraida
sualegitimidade como instrumento de controle aghniativo adotado pelo Estado de
Minas Gerais ém defesa de seus interesses arr@gagaevitando assim suportar, via
creditos de ICMS ilegitimos (ainda que destacadosiecumentacéao fiscal), os efeitos
decorrentes de. beneficios inconstitucionalmenteeadidos por outros Estados a seus
contribuintes, -

Importante destacar que o Supremo Tribunal Fed&@aF), analisando
norma de igual conteudo juridico, o comunicado C38104, editado pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Sao Paulo, em decisdo macactatMinistro Gilmar Mendes,
entendeu que o referido comunicado € um ato admati®, despido de
normatividade, ou seja, ndo é ato normativo aut@amaral e abstrato e, portanto, nao

pode ser submetido a analise abstrata de sua tociwstalidade, conforme
jurisprudéncia do STF, negando provimento a AcatBide Inconstitucionalidade

3.350-6/SP.
O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
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Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...].

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3o, da Lei Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, [ e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a_atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado /de Sao Paulo,| estando,
portanto, desvestido de normatividadesuficiente.-para
figurar como’ ©bjeto de/ controle abstrato de
constitucionalidade. '

__Ante o exposto, nego ‘seguimento a presente acdo direta

“de inconstitucionalidade (art. 21, § -lo,  RISTF).
Publique-se, Brasilia, 3 de fevereiro.de 2006. Ministro
GILMAR/MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre credbosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende n&o afrontar o principicm@ia cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convert&n incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acordao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissao do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadolEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

196161012.doc Publicado no Diario Oficial em 22/5/2010 - Copia WEB 10



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

De acordo com a decisdo da Suprema Corte, a “gfieced” afronta o art.
155, § 2°, inciso Il, alinea “g” da Constituicdodeeal (CF), que significa limitacdo a
autonomia dos Estados. O Supremo deixa clara &sidade de convénio interestadual
para concessao, por lei estadual, de crédito pidseute ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida. =

1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal-éntre 'as |unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo /de isencoes e
beneficios fiscais atinentes a6 ICMS, com afljonta da
norma constitucional do‘'art. 155, §|2° II, g - que
submete sua concessdo ‘4l decisdo consensual dos
~ Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
~15.2.96, /Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89,/ Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio,' RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6:95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; /ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207,/DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
_ . 31.3.00).

Verifica-se que a Autuada n&o fez qualquer provairgxisténcia do
beneficio no Estado de origem ou, até mesmo, de gee fornecedor ndo fez uso dele.
Assim, presume-se existente e usufruido o beneficio

A prova pericial requerida ndo foi apreciada vez quao consta na
impugnacéo a indicagédo dos quesitos, conformepmslis no art. 142, § 1°, inciso | do
RPTA.

Ressalta-se que no se inclui na competéncia déoQnggador a negativa
de lei, decreto ou ato normativo, conforme o digpo® art. 182 da Lei n° 6.763/75,
que se transcreve:

Lei n° 6.763/75

Art. 182 . Na&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e Mu#laelada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, todos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Pakenda Publica Estadual,

sustentou oralmente a Dra. Mariane Ribeiro BuemarérParticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Vander FsemdCosta (Revisor) e Luciana

Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessodes, 23 de abril de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente. '

__Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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