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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO - Constatado o aproveitamento indeva de crédito do ICMS
referente a aquisicdes de sacolas plasticas e enalgans, para presente, que nao se
engquadram no conceito de material de-embalagem pariéns de apropriacéo do
crédito do imposto, porquanto sdo usadas para traperte e consideradas material
de uso e consumo. Contudo, tendo em vista que o désem varias autuacoes ja
apreciadas por este Conselho de /Contribuintes, tetevado em consideracdo a
vigéncia do entendimento consubstanciado na Consaltle Contribuintes n.° 40/99
deixando de exigir as multas e/ juros relativos a &s periodo, aplicando-se o
principio da‘isonomia, deve ser tomado 0 ‘procedimém nestes autos. Mantida
integralmente a exigéncia do ICMS. Excluidas as Mtds de Revalidacdo e Isolada
capituladas na'Lei n.° 6.763/75, respectivamente si@rts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI exigidas em relacdo aos fatos geradores anteres a 18 de novembro de
2006, bem como 0s juros moratorios incidentes at& He novembro de 2006 (data
em que vigorou o entendimento inicial exposto na @sulta n® 40/99), devendo
incidir juros moratorios sobre a exigéncia remanesmnte de ICMS a partir de 18 de
novembro de 2006, nos termos do art. 146 do Caodigabutario Nacional.

ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — FALTA DE RECOLHIME NTO -
Constatacdo de que a Impugnante deixou de recolhardiferenca entre a aliquota
interna e interestadual devida nas aquisicdes de negial de uso e consumo
(sacolas plasticas e embalagens para presente) oo de outra Unidade da
Federacdo. Contudo, tendo em vista que o Fisco, emarias autuacbes ja
apreciadas por este Conselho de Contribuintes, tetevado em consideracdo a
vigéncia do entendimento consubstanciado na Consaltle Contribuintes n.° 40/99
deixando de exigir as multas e juros relativos a s periodo, aplicando-se o
principio da isonomia, deve ser tomado o procedimén nestes autos. Mantida
integralmente a exigéncia do ICMS. Excluida a Multade Revalidagédo capitulada
na Lei n.° 6.763/75, art. 56, inciso Il exigida emelacdo aos fatos geradores
anteriores a 18 de novembro de 2006, bem como osgs moratérios incidentes até
17 de novembro de 2006 (data em que vigorou o entkmento inicial exposto na
Consulta n° 40/99), devendo incidir juros moratéris sobre a exigéncia
remanescente de ICMS a partir de 18 de novembro d#06, nos termos do art. 146
do Caodigo Tributario Nacional.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Versa o presente langcamento acerca da imputag@ €éls recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de abril e junho a dezende 2004, de janeiro a
novembro de 2005; de fevereiro a maio e julho awukrzo de 2006; de fevereiro a
junho e agosto a dezembro de 2007; e mar¢o a deael@l2008, em face de:

1) aproveitamento indevido de créditos referentesiteada de material de
uso e consumo (sacolas plasticas e embalagenpneaemnte);

2) falta de recolhimento de ICMS referente ao difieral de aliquota devido
pela entrada de material de uso e consumo (sapidaticas e embalagens para
presente), oriundas de outra unidade da Federacgao.

Exigéncia de ICMS e das Multas de Revalidacdo dadso ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectwamerﬂe arts. 56, inciso Il e 55;-inciso
XXVI. - '

Inconformada, a, Autuada apresenta tempestivamenpz)r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 4%8/49n sintese, aos. argumentos
seguintes: |

- restando transcorridgs «cinco anos, da _ocorréno’m fdtos geradores,
comprometida a pretensdo do Fisco de constituirédito tributario em relagdo ao
periodo de janeiro a outubro de 2004;

! - parte do suposto débito que compde o Auto degéfs sob julgamento,
cuja lavratura se efetivou'em novembro de 200%uesiminado pela decadéncia;

- transcreve posicao emanada do Superior Tribuealus$tica acerca da
contagem do prazo decadencial e sua consequerigucagao;

- N0 mérito, esclarece que tais embalagens saorcatieadas em conjunto
com o produto e incluidas no seu preco, o que d&j@ernnquestionavelmente ao
aproveitamento de seu crédito;

- todos os gastos incorridos para colocagédo ddupooem condicdo de uso
ou em condicao de venda integram a definicao detdtu

- se tributado o produto final a cada saida de unidade gravada pelo
imposto deve corresponder o respectivo créditontiz @mbalagem que o integra;

- devem ser excluidos da exigéncia 0s materiais qomestituem a
embalagem dos produtos entregues ao consumidomenida em que o seu valor
correspondente esté incluido no preco final doytmdie acordo com o RICMS/MG;

- 0 principio trazido pela Lei Complementar n® &7f&va em conta o ciclo
econdmico de producédo e circulagdo como um todasa distribuir equanimente a
carga tributaria de modo que cada contribuinte sep@penas a fracdo que Ihe couber
no conjunto, assim, um unico fato gerador, ao metanmpo, gera um duplo efeito
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juridico: o débito para o sujeito que promove @aaio bem ou prestacdo dos servigos
e o crédito para o sujeito destinatario daqueles ba servigos;

- 0 ‘"abatimento" € nitidamente categoria juridica dierarquia
constitucional, mais que isso, é direito constdoal reservado ao contribuinte;

- da consideracéo do preceito do art. 2°, incisiplart. 155 da Constituicao
Federal decorre que o crédito € conseqiiéncia iaegbre automatica de todas as
operac0es tributadas, sendo que a lei ndo podeloenareduzi-lo e, por conseguinte,
toda aquisicdo decorrente de operacao tributagsaglgra de crédito de ICMS;

- considerando-se que o0 ICMS estd sujeito ao mimcida né&o
cumulatividade, o que faz que este tributo gravalor agregado a mercadoria, € pleno
o direito ao crédito do imposto relativo a mercalentrada ou adquirida_para uso ou
consumo do proprio estabelecimento, bem como asgoradas ao ativo imobilizado;

- 0 primado da ndo cumulatividade, conceituado pelampensacao "entre
débito e crédito fiscal, tem como funcdo evitarributacdo "em /‘cascata’, com as
incidéncias sucessivas, nas entradas e saidas,an@mj;adas ao preco; | .

- cita licdo de Heron Arzua sobre o'tema;

- 0 legislader-ndo distinguiu as mercadorias pase Qu coONsSUMO nho
estabelecimento, daquelas que integram fisicamenpeoduto final, como leciona
Bernardo Ribeiro’ de Morais;

- ci_ta doutrina da lavra de 'Aroldo Gomes de Mattos;

- a alegacdo de que o0 empresario é consumidordosabens destinados ao
ativo imobilizado, ou de materiais de uso ou corsumio justifica a adocdo do crédito
fisico, pois os ‘bens'do ativo sdo adquiridos cormesmo objetivo pelo qual se
adquirem matérias-primas, ou-seja, produzir alga pasterior comercializacao;

- 0 direito de crédito que aqui se examina exigg menos a partir de
1988, com o advento da Carta Magna;

- a Lei Complementar n.° 87/96 acertou ao recomhedeeito de crédito do
ICMS para todas as aquisi¢des, inclusive bens desw®nsumo ou ativo permanente,
porém, errou quando apontou os termos iniciais pdraicdo deste direito, que a ela
preexistia, ja que deflui de dispositivo da pro@@nstituicdo Federal.

Ao final, requer a exclusdo da exigéncia capityladan o consequente
cancelamento do Auto de Infrag&o.

O Fisco se manifesta as fls. 508/520, refutandargsmentos de defesa, sob
0s seguintes fundamentos:

- 0 langamento formalizado no Auto de Infracdodaerem 18 de novembro
de 2009, ndo contém crédito tributario alcancada gecadéncia pois, considerando o
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionalpazo comecaria em 1° de janeiro de
2005 findando-se em 31 de dezembro de 2009;

- a hipotese de extingdo do crédito tributario Naté no art. 150, § 4° do
Caddigo Tributario Nacional, da qual a Autuada sk yara questionar a validade dos
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créditos constituidos entre janeiro e outubro d&29rebatida segundo a interpretacéo
do Professor José Alfredo Borges que transcreve;

- as sacolas para embalagem e caixas para presamtadquiridas pela
empresa com a sua marca, funcionando como meiavdigal o seu nome e trazer
também alguma funcionalidade ao cliente ao facildatransporte da mercadoria
vendida, ndo sendo embalagens no sentido de acwratico produto em algo para
compor, dar seguranca e resisténcia no momentoadsprte ou da comercializacéo,
e, portanto, ndo integram as mercadorias comeradds pela Autuada;

- em funcéo disso, o tratamento tributario a elapathsado € distinto do
conceito de embalagem presente no RICMS/02, e mariénilaridade com aquele
dispensado as sacolas de supermercado, pois sgassificadas como material de uso
e consumo e, como tal, ndo tém autorizado o apgesaento do crédito;

- as sacolas e caixas nao tém a funcdo principandaealar 0s produtos
comercializados, como também nao se enquadram noeito de embalagem por nao
haver uma vinculacao principal ao acondicionamédatmercadorias comercializadas;

- varios produtos, apesar de genericamente e satisidente se prestarem a
acondicionar outros, ndo se enquadram no concaterdbalagem, pois para o
enguadramento corretono conceito/de embalagemcadyprincipal € acondicionar, ou
seja, h& uma vinculagédo direta com o uso do proolrta o acondicionamento;

~cita a Consulta de Contribuinte n/° 006/05.e@sd® do Superior Tribunal
de Justica no REsp. n°® 79.024/SP;

- a Consulta de Contribuinte n° 040/99 foi reforaala em 18/11/06;

- as'sacolas para/ embalagem e caixas para pres&ateveiculo de
propaganda do estabelecimento, ou mesmo item desgi@mcia fornecido ao cliente,
nao um elemento que se agrega ao custo do produtdido, por ser elemento
indispensavel a colocagédo de seus produtos emgé@sdoe uso ou de venda, assim,
nao procede o pedido de reformular o crédito cose brea idéia de que os materiais
objeto da autuacao “constituem a embalagem dosifm®@ntregues ao consumidor”;

- a Lei Complementar n.° 87/96 sofreu alterac6ev@oas outras leis e, por
altimo, pela Lei Complementar n.° 122/06 que prgotoos prazos previstos em relagéo
a apropriacdo de créditos dos bens de uso e consuatiyo permanente para as
entradas que ocorrerdao a partir de 1° de janeig®di#;

- 0 art. 71 do RICMS/02 dispde que até 31 de demende 2010 o
contribuinte devera efetuar o estorno do impostalitado referente a entrada de bem
para uso ou consumo do estabelecimento;

- cita 0 inciso X do art. 66 do RICMS/02;
- discorre sobre o texto do § 2°, inciso | do Hs6 da Constituicdo Federal;

- cita 0 art. 110 do RPTA para afirmar que naomnstii na competéncia do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais a ap@&aide inconstitucionalidade;

- considerando que o regime de “compensacdo’ n&o uena Unica
interpretacdo e amplitude, caberia a lei complearatisciplina-lo;
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- como as sacolas e caixas para presente sdodbemso e consumo do
estabelecimento, ha vedacao expressa ao aprovettade credito.

Por todo o exposto, pedimos que seja julgado pested langcamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancameqial wersa sobre a
imputacédo fiscal de recolhimento a menor do ICM&,periodo de abril e junho a
dezembro de 2004, de janeiro a novembro de 2005g\wreiro a maio e julho a
dezembro de 2006; de fevereiro a junho e agostezandbro de 2007; e margo a
dezembro de 2008.

Tal recolhimento a menor teria se dado em funcas-deguintes
procedimentos adotados pela Impugnante:

hY

1) aproveitamento de créditos referentes a entdmdanaterial de uso e
consumo (sacolas plasticas e caixas para presente);

2) falta de recolhimento de ICMS referente ao difieral de aliquota devido
pela entrada de material de uso e consumo' (sapl@lacas e caixas para presente),
oriundas de outra Unidade da Federacao.

Exigéncias 'de ICMS, Multa de Revalidacéao capituiadzincis-o- I'I do art 56
e Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. @bos.da Lei n.° 6.763/75. A citada
Multa Isolada foi aplicada apenas para o item 01.

Cumpre destacar que a’/lmpugnante questiona, imierde, a ocorréncia de
decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfismmpre analisar a
alegagao defensoria de que se operou a decad@tati@amente aos fatos geradores
ocorridos 'no periodo de janeiro a outubro de 2004,termos do 8 4° do art. 150 do
Cédigo Tributario Nacional que assim determina:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Padblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo.”

Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
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da cobranca decorrente do recolhimento a meno€CMtS| por apropriacédo indevida de
créditos deste imposto e falta de recolhimentohdomado “diferencial de aliquotas”.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valai periodo de janeiro a
outubro de 2004, dentre outros. O langamento paolagacdo, nos termos do art. 150,
8 4° do Codigo Tributario Nacional, ocorre quands &ibutos cuja legislacdo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagansamoprévio exame da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defenitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttério condicionada afutura
homologagao, expressa ou tacita, pela-autoridanpetente. '

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que dep@ssivo ndg cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco) soas obrigagoes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Figmppodera ser caracterizada apenas
como homologacao, j4 que esta pressupde a exstdagprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacao pela autdadedministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimse, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser'calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional. =

Portanto, verifica-se nos autos que néo se opedegadéncia em relacdo ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no periodo
de janeiro a outubro de 2004. Do exame do § 4°rtdol&0 do Codigo Tributario
Nacional, conclui-se que ocorre, nos termos adiddis, a homologacao ficta ou tacita
do imposto que foi efetivamente declarado e pagmgquntribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pa&gdancabivel o
langamento por homologacdo, mas o langamento dicstdéermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipbtese, que € exatamente a constante ts &&m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente rezp decadencial previsto no art. 173
do Caodigo Tributario Nacionalin verbis:
“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacéo do langamento termina em 05 (cincoyammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamenitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda né&o tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuagdo lancada pelo Fisco pelo Aeitmfiiacéo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os lancamentos' feitos ' @elotribuinte em Virtude |dos
mesmos ndo espelharem as operacdes efetivamentielaso '

Frise-se pela-importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualangamento de oficio, € regulado pelo
art. 173,-inciso | do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do. primeiro dia do exercicio seguinte oggm ‘que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluai®. 450, § 4°, do Cddigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfo, posteriormente verificado
pelo Fisco, € devidamente lancado de oficio, nmsds do art. 149, inciso V do mesmo
diplomalegal.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2010.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deati&ra do Auto de
Infracdo em 26 de novembro de 2009 (fl. 04), ckstd que a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao periodo de janeiroutubro de 2004, deu-se dentro do
prazo decadencial, ndo se tendo fulminado, ainddiresto da Fazenda Publica de
constitui-lo.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéaw@atiada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que ssa@aanalisar as demais questdes
que permeiam 0s presentes autos.

Voltando-se ao mérito das exigéncias propriamerite, @ importante
destacar que a Impugnante explora a atividade méroio varejista em geral, inclusive
eletronico, de tecidos e seus artefatos, de cobdsogm geral (cama, mesa e banho), de
eletrodomésticos, de moéveis, artigos esportivasdaaelefones, celulares, produtos de
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perfumaria, disco CDs e DVDs, calcados, roupastigoar esportivos em geral, e foi
autuada por apropriar crédito oriundo da aquisi#@® sacolas plasticas e embalagens
para presente, tendo o Fisco procedido a expr@uridesse crédito e a cobranca do
diferencial de aliquota.

hY

Como visto no relatério, opondo-se iImputacao afisceferente aos
estornos de crédito e a cobranca do diferencialideota, a Impugnante afirma que as
sacolas plasticas e as caixas de presente saoagmhslcomercializadas em conjunto
com as mercadorias que vende, incluidas no seo,@egssim seriam gastos incorridos
para a colocacao dos produtos em condi¢cfes dedsoenda.

Sustenta também a Defendente que a Lei Complemeh&f/96 néo fez a
distincdo entre quaisquer espécies de bens ou dogi@s adquiridas, sejam elas
matérias-primas, produtos intermediarios, materdgs expediente, embalagens ou
qualquer outra, logo houve um reconhecimento deitdirao crédito-do ICMS para
todas as aquisi¢coes tributadas da empresa. '

Apresenta ainda a Impugnante a tese de que a “cag&o”, presente na
sistematica do ICMS de abater dos débitos, reladios as saidas de bens ou
prestacdes de servicos, os créditos dos bensieaseque entram no estabelecimento, é
categoria juridica de hierarquia constitucionabhda pela Constituicdo Federal, e daria
o direito ao crédito pela entrada de mercadoridsdiss as operag(”)es tributadas.

Contudo, todos os pontos defendidos pela Impugnmrbesao capazes de
desconstituir, 0 langcamento em analise.

O aproveltamento de créditos do ICMS encontrasaplinado, como regra
geral, no art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96apstm determina:

“Art. 20./Para a compensacdo a que se refere o
artigo_anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

8§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida
do produto resultante n&o for tributada ou estiver
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isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializacao ou prestacéo de servico,
quando a saida ou a prestacdo subsequente néo
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor que ndo se aplique, no todo ou em
parte, a vedacao prevista no paragrafo anterior.

§ 52 Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

§ 6° Operacdes tributadas, posteriores.a-saidas de
que trata o § 3° d&o ao estabelecimento que; as
praticar direito a creditar-se do imp@sto cobrado

nas operacbes--anteriores as ;isentas ou nao
tributadas sempre gue a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

II'- quando autorizado em lei/ estadual, eutras
mercadorias.” |

Assim, como pode ser visto na legislacdo compleaneadima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma €& quargweiculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96 perméproveitamento do crédito do
material denominado! de uso /e consumo, mas detempieaal direito s6 podera ser
exercido a partir de-1° de janeiro de 2011.

Neste ponto, cumpre destacar que a propria Impugnesconhece a
limitacdo temporal imposta pela Lei Complement&r 8vV/96 ao aproveitamento de
créditos relativos a materiais denominados de usmasumo, ainda que nao concorde
com esta regra.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o EsteloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMlesdecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que nao sera aproveitackalito, a saber:

“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagédo
com o imposto devido nas operagcbes ou nas
prestacdes subsequentes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou nao-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislagao tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subsequente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producdo, na geracdo ou

na extracéo, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
ndo-incidéncia, exceto, observado o disposto no §
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3° do artigo 32, quando destinada a exportacédo
para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servigo alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a

prestacdo subseqliente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em cada periodo de apuragéo do imposto, nao
sera admitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item 4 do § 5° do art. 29, na propor¢ao-das
operacdes e prestacdes isentas, nao tributadas ;ou
com base de calculo reduzida em relagédo ao total
das operagbes e _prestacoes,’ conforme dispuser o |
regulamento. ' '

|
§ 4° - ApoOs o' quadragésimo ‘/oitavo periodo de
—-apuracdo do/imposto, contado a; partir daquele.em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao-——
ativo permanente, também né&o serd admitido o
abatimento, a titulo 'de ‘crédito, | da-—eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente
na operacdo relativa & entrada do bem e o
somatério dos valores efetivamente lancados como
crédito, nos respectivos periodos de apuracao.
(grifos n&o constam do original)

Assim, a-Lei n.° 6.763/75 também néo tratou diretam da questdo do
aproveitamento de crédito relativo a compras delaaglasticas e caixas de presente,
mas fala de material de embalagem e de bens alheitbadade do estabelecimento.

Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apaowento de créditos
do ICMS no art. 66, assim determinando:

“ CAPITULO Il

Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - & entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos 8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;
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Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializacédo ;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo , observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia ;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles _que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condigéo
de elemento indispensavel a sua composicao;

4 |
VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
__cAmaras-de-ar de reposicdo ou de material de
~limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de ;
transporte € estritamente necessarios a prestacdo
do servigo,/ limitado ‘'ao | mesmo_--percentual
correspondente, no faturamento-~da empresa, ao
valor das prestacbes alcangcadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

{ IX - a;defensivo agricola, adquirido por produtor
_~ rural,/para uso na agricultura;

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011.”(grifos ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define maise#amente qual é o
material de embalagem que enseja direito a cré&titdCMS explicitando que é a
embalagem adquirida para emprego diretamente neggo de producdo, extracao,
industrializacdo ou aquela adquirida para comerzeigéo.

Desta forma, o Regulamento do ICMS ao definir gsais as embalagens
gue geram direito a crédito ndo trata da embalageada como embalagem secundaria,
ou seja, aquela embalagem que nao esta inseripgeoesso produtivo e que nao altera
a apresentacao do préprio produto, sendo utilizpeaas para transporte.

Corroborando este entendimento temos a Instrucimdtiva SLT n.° 01/86
que, até os dias de hoje traz a interpretacdo dietd6a de Estado de Fazenda sobre
aproveitamento de créditos do ICMS.

A Secretaria de Estado de Fazenda ja se manifestdaem sobre a questéao
em consultas respondidas pelo 6rgdo competentdreDas varias respostas sobre a
matéria encontramos as seguintes que se adequanesttonamento feito:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 262/93
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PTA N° 12.02821.93-8
ORIGEM: Belo Horizonte - SRF/Metropolitana

EMBALAGEM - CREDITO DO ICMS - Sera abatido do
imposto incidente nas operacdes realizadas no periodo,
sob a forma de crédito, o valor do ICMS correspondente
a embalagem adquirida ou recebida no periodo, e
destinada a alterar a apresentacao do produto.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 276/2006
PTA N°: 16.000137676-54
ORIGEM : Contagem - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM. - SACOLA

PLASTICA - INADMISSIBILIDADE - Someénte sera

abatido do imposto incidente nas operacoes realizadas

no periodo, sob a_forma'de crédito, o valor| do-ICMS

correspondente’ & embalagem adquirida ou recebida no

periodo e /destinada a alterar a a'prese acao do
__produto (inciso IV, art: 66, Parte eral “do
“RICMS/2002).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 224 /2007
PTA N°%: 16.000170995-75
ORIGEM : Betim - MG

.+ CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
- CARACTERIZACAO - Conforme determinacédo contida
no art. 222, inciso II, alinea d, c/c art. 66, inciso V,
alinea a, ambos da Parte Geral do RICMS/2002, para
efeitos tributarios, considera-se embalagem o produto
que importe em alterar a apresentacdo da mercadoria
pela sua colocacdo, ainda que em substituicdo a
original, incluindo todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.”

Assim, ndo é possivel acolher a primeira tese defapela Impugnante de
que as sacolas plasticas e as caixas de presertersércializadas em conjunto com as
mercadorias. Na verdade, é importante observamguoetodos os produtos vendidos
pela Impugnante séo, necessariamente, acondicismsm@acolas plasticas e/ou caixas
de presente.

Ademais, o fato de que as sacolas plasticas e iaascde presente sdo
adquiridas pela empresa com a sua marca, levadusén que estas se prestam bem
mais como meio de divulgacdo de seu nome.
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Se é certo que as sacolas plasticas e as caixassnte se prestam a trazer
alguma funcionalidade ao cliente e, em alguns casésa facilitar o transporte da
mercadoria vendida, também é certo que estas n&oaral a apresentacdo da
mercadoria pela sua colocacédo, tampouco a protegdhe asseguram a resisténcia.

Assim as sacolas plasticas e as caixas de presgitesao embalagens no
sentido de acondicionar o produto em algo para oongar seguranca e resisténcia no
momento do transporte ou da comercializacéo, ¢éamor;, ndo integram as mercadorias
comercializadas nos termos das definicbes aprelentoelas normas estaduais que
disciplinam a matéria.

Desta forma, o tratamento tributario dispensadsa®las plasticas e as
caixas de presente, objetos da autuacéo, € distintmnceito de embalagem presente
no Regulamento do ICMS, e mantém similaridade cquele dispensado-as-sacolas de
supermercado, pois seriam classificadas como rahtgiuso e consumaq e, como tal,
nao tém autorizado o aproveitamento do crédito.

Repita-se, pela importancia, que as-sacolas:/@asti@as caixas de-presente
ndo tém a funcdo principal de -embalar os produtomeccializados pelo
estabelecimento, como também n&o;/se enquadramneeitmde embalagem por ndo
haver uma vinculacao_principal ao acondicionamgrtsando compor, proteger e
assegurar resisténcia) das mercadorias comerciatiza

A luz das normas estaduais as quais'o Conselhaudegililintes encontra-
se adstrito em seu julgamento por for¢ca do;art.ddl®egulamento do Processo e dos
Procedimentos' Tributarios Administrativos ‘do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, varios produtos, apesaredarestarem a acondicionar outros,
nao se enquadram no conceito de embalagem pardefipsssibilitar o aproveitamento
do crédito do ICMS. Nos termos das normas estadusgsegem a matéria, para haver
a oportunidade de aproveitamento do crédito do I@Vtcessario que a embalagem
tenha a funcéo principal de acondicionar, ou $&ajma vinculacéo direta com o uso
do produto para o acondicionamento da mercadoria.

Para possibilitar o aproveitamento do crédito, &ssario que a embalagem
nao seja apenas um involucro ou recipiente, mas tivpor funcdo compor, proteger
ou assegurar resisténcia & mercadoria que ser&datizada. E este o entendimento
gue se extrai do precitado art. 66 do Regulamemt®MS mineiro, em sua alinea “a”
do inciso V.

Portanto, as sacolas plasticas e as caixas denpgeapesar de se prestarem
a acondicionar mercadorias, ndo se enquadram roeitowle embalagem.

Acresca-se ainda que as sacolas plasticas e as @expresente cedidas a
clientela para acondicionar as mercadorias na@iegam aos produtos vendidos, por
serem item de conveniéncia fornecido aos cliempes,podem, inclusive, dispensa-las
no ato da compra.

hY

No que pertine a tese de que a Lei ComplementaBH®6 autoriza o
aproveitamento do crédito referente a entrada destms materiais sejam eles de
qualquer espécie, inclusive os destinados ao seuous consumo ou ao ativo

permanente, resta concluir que tal lei sofreu affdes por varias outras leis
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complementares e, por ultimo, pela Lei Complementarl22/06 que prorrogou 0s
prazos previstos em relacdo a apropriacdo de osédits bens de uso e consumo e
ativo permanente para as entradas que ocorrerdidiade 1° de janeiro de 2011.

Nesta linha, o art. 71 do RICMS/02 dispde que atéde8dezembro de 2010
o contribuinte devera efetuar o estorno do impostditado referente a entrada de bem
para uso ou consumo do estabelecimento.

Ja o inciso X do art. 66 do RICMS/02, acima traibgcdetermina que o
valor do imposto incidente na entrada de bem deeusonsumo do estabelecimento
seja abatido sob a forma de crédito em relacap@sgdes ocorridas a partir de 1° de
janeiro de 2011.

Caracterizadas as sacolas plasticas e as caissnte como materiais de
uso e consumo, correta também a exigéncia do item Ruto de Infragéo, ou seja, €
devido o recolhimento do ICMS referente ao difer@nde aliquotas nos termas dos
arts. 1°, inciso VII, 2° inciso Il e 42, § 1° isw |, todos 'do Regulamento do ICMS
aprovado pelo Decreto n.° 43.080/0Rverbis: '

“Art. 1° - O Imposto spbre Operagoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de

~ Servigos de Transporte ' Interestadual e
Intermunicipal ‘e de | Camunicacédo (ICMS) incide
sobre: o
VIl - /a/ entrada, “.em estabelecimento  de

contribuinte, em . -decorréncia de  operagao
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo,ou ativo permanente;

Il - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em  decorréncia de  operacao
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
CoNsumo ou ativo permanente;

§ 1° - Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso Xll do caput do

art. 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipotese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte

no Estado, em decorréncia de  operacdo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente e de utilizacdo do
respectivo servico de transporte;
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Contudo, varios processos tratando da mesma matéma vindo a
apreciacdo do Conselho de Contribuintes do Estaddidas Gerais.

Em muitos destes processos, ja no relatorio do Aetdnfracdo, o Fisco
destaca que a SEF/MG entendia, conforme redagginarda Consulta n.° 040/99, que
as sacolas plasticas estavam abrangidas no condeitembalagem, permitindo,
portanto, o creditamento quando de suas aquisi€oegsetanto, a referida consulta foi
reformulada em 18 de novembro de 2006, vedandmmtnte, o aproveitamento dos
creéditos em questéo.

Considerando este posicionamento e, apesar dd5ado Regulamento do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto 4.74%/08 preverem.que a reforma
de orientacdo adotada em solucéo de consulta poevalapenas-em relagéo ao proprio
Consulente, o Fisco, naqueles casos, entendeu (sgjetto passivg atuou em
consonancia com o entendimento complementar-dsldego tributaria, conforme’ art.
100 do Cédigo Tributario Nacional, nao rexigindo Iquar tipo de multajou juros
durante o periodo de vigéncia do primeiro entendiméla Consulta de Contribuintes
n.° 040/99 (até 17 de novembro de 2006).

Neste sentido; cite-se a ementa do Acordao n.@&ﬂ.e{lajn verbis:

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL ' DE USO E, CONSUMO - CONSTATADO O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DO ICMS REFERENTE A
ENTRADA 'DE MATERIAL DE USO E CONSUMO (SACOLAS
PLASTICAS CEDIDAS A CLIENTELA, UTILIZADAS NA FRENTE DO
CAIXA), QUE NAO SE ENQUADRAM NO CONCEITO DE MATERIAL DE
EMBALAGEM PARA FINS DE APROPRIACAO DO CREDITO DO
IMPOSTO, PORQUANTO SAO USADAS PARA TRANSPORTE E
CONSIDERADAS MATERIAL DE USO E CONSUMO. EXIGENCIA DE
ICMS. LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”
(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

No caso dos presentes autos, ndo é possivel agiwiado art. 100 do
Caddigo Tributario Nacional uma vez que para tanassencial que o contribuinte, no
minimo, alegue ter agido de conformidade com anta@o emanada da Administracéo
Publica. Como pode ser visto no relatério destasélec este ndo é o caso dos autos,
pois ndo h& na peca defenséria qualquer sustentasl® sentido, ou menos a citacédo
da Consulta de Contribuintes n.° 040/99.

No entanto, tendo em vista os outros processdsanas pelo Conselho de
Contribuintes sobre a mesma matéria, principalmaqteles em que o Fisco ja ndo
formulou as exigéncias de multas e juros para m@erde vigéncia do entendimento
original consubstanciado na Consulta de Contrilsimt® 040/99, deve ser aplicado ao
caso dos autos o principio da isonomia, até mesingsna de, por meio de decisdes
administrativas, criar-se problemas concorrencigiss o tributo € um ponto importante
neste contexto.
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Cabem também, dentro desta andlise, qual sejxctiss@o das multas pelo
Fisco, as normas contidas no art. 146 do Codigbufario Nacional que assim
determina:

“Art. 146 — A modificacdo introduzida, de oficio

ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade  administrativa no  exercicio do
langamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugéo.”

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machadm, ®u livro
“Comentarios ao Coédigo Tributario Nacional’, assém manifesta ao interpretar o
citado art. 146: -

“Com efeito, a Administracao. Tributaria é
simplesmente uma aplicadora da-lei. Se a leijndao pode
retroagir, pela mesma razao também nao pode retroagir
a mudanga do_.critério /jjuridico | adotado- pela
Administra¢ao em sua aplicacao.

Isto, porém, nao,quer dizer 'que a|atividade
—-administrativa, nem' a atividade jurisdicional' devam
ficar também submetidas 'sempre ao mesmo critério,
(-4:.), posto que a Administracdo podeé e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcao-de erros na aplicacao da lei, e
nestes/ casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.”

E fundamental que, mesmo em decisbes administsatbegam preservadas
a estabilidade das-relacdes juridicas, a certezaaguranca. Esta regra deve ser vista
ndo sé'emrelacdo a um mesmo contribuinte, mados @ueles que se encontrem na
mesma: situacao.

A Administracdo Publica ndo pode tratar os cas@seagtdo no passado de
modo a se desviarem da pratica até entdo utilizada qual o contribuinte tinha
confiado. Esta regra tem que ter a mesma validade fodos os contribuintes que
estejam na mesma situacdo. Assim, se a AdministrB¢dlica aplica determinada
regra e interpretagdo para um contribuinte, nace poatar de forma desigual outro
contribuinte que esteja na mesma situacdo do pomeievendo a ele estender
igualitario tratamento.

O que pretende o Codigo Tributario Nacional é aes efeitos bruscos da
mudanca de critérios da Administracdo, ao estabelque a observancia dos atos
normativos, no caso em tela da Consulta de Coirttgsi n.° 040/99, excluiria as
penalidades e a cobranca de juros de mora.

A partir do momento que o Fisco adota o entendimeantido na Consulta
de Contribuintes n.° 040/99 em sua versao origireites da alteracédo ocorrida em 18
de novembro de 2006, para promover autuac¢des,ambegao julgador administrativo
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pacificar este entendimento levando-o aos procesdmsua analise em que a regra foi
aplicada distintamente.

Ademais, se o Fisco aplica um critério para deteado contribuinte deve
fazé-lo para todos aqueles que se encontrem erhsiguacdo sob pena de variar-se de
critério juridico por simples oportunidade e comeera regra da atividade de
lancamento de plenamente vinculada (art. 142 dagBddributario Nacional) para
discricionaria.

Desta forma, tendo em vista outros lancamentosia&ies sobre a matéria
pelo Fisco, devem ser excluidas as multas de dag#o e isolada exigidas em relacao
aos fatos geradores anteriores a 18 de novembr@086, bem como 0s juros
moratérios incidentes até 17 de novembro de 200&a(cem que vigoreu o
entendimento inicial exposto na Consulta n°® 040/88yendo incidir juros moratérios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS a parli8die novembro de 2006.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara;de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentagal@mento para excluir as multas
de revalidacéo e isolada exigidas em relacio @os fgeradores anteriores a 18/11/06,
bem como os juros moratérios incidentes. até 17fLYffata em que vigorou o
entendimento inicial exposto na Consulta n° '40/88yendo incidir. juros moratorios
sobre a exigéncia remanescente de ICMS a parliBtd /06, nos termos do art. 146 do
CTN, mantendo-se, integralmente, as exigénciaiv@$aaos fatos geradores ocorridos
a partir de 18/11/06. Participaranmy do julgameni@&mados-signatarios, os Conselheiros
Maria de Lourdes Medeiros e Janaina Oliveira-Piment

. Sala das Sessdes, 15 de abril de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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