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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA-—L DE
USO E CONSUMO - Constatado o aproveitamento indeva de crédito do ICMS
referente a entrada de material de uso e consumoa(®las plasticas cedidas a
clientela, utilizadas na frente do caixa), que ndge enquadram no c¢onceito.de
material de embalagem para fins de apropriacdo dorédito do imposto, perquanto
sdo usadas para transporte e consideradas, materide’ uso e consuma. Exigéncia
de ICMS. Langcamento procedente. Decis&o unanime;

RELATORIO

Versa o presente lancamento acerca 'da imputagé éle recolhimento a
menor do ICMS em face do aproveitamento indevidordditos referentes a entrada de
material de uso e consumo (sacolas plasticas cedidbentela, utilizadas na frente do
caixa).

Ja no relatério do Auto de Infracéo o Fisco destamaa SEF/MG entendia,
conforme redacdo original da Consulta 040/99, qig grodutos estavam abrangidos
no conceito de embalagem, permitindo, portanto,reditamento quando de suas
aquisicdes. Entretanto, a referida consulta farmetilada em 18 de novembro de 2006,
vedando, claramente, o aproveitamento dos créglitoguestao.

Considerando esta situacdo e, apesar do art. 43RRetplamento do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto 4.74%/08 preverem que a reforma
de orientacdo adotada em solugdo de consulta poevél apenas em relacdo ao
Consulente, o Fisco entendeu que o Sujeito Pasgivou em consonancia com o
entendimento complementar da legislacao tributaremforme art. 100 do Caodigo
Tributario Nacional, ndo exigindo qualquer tipordalta ou juros, tendo em vista que
as infragcbes foram cometidas durante o periodagineia do primeiro entendimento
da Consulta 040/99 (até 17 de novembro de 2006).

Exigéncia de ICMS.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameantepor seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 18/24, ietes®, aos argumentos que se
seguem:
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- com a devida vénia ao entendimento consagrada Ppskcalizacdo, a
legislagdo mineira ndo traz a distincédo entre eaglggth “primaria” e “secundaria”;

- a Unica exigéncia contida na lei para que egéepsemitido o crédito é que
a embalagem seja voltada paremfprego diretamente no processo de producéo,
extragcao, industrializagc&o, geracdo ou comunicdgcao

- € estabelecimento varejista e sptotesso de producdopor assim dizer,
envolve o comércio de mercadorias diversas, sebdm @ue integra este processo o
acondicionamento das mercadorias adquiridas pelas sonsumidores, ndo podendo
ser taxado de mera comodidade o oferecimento déasggara tanto;

- cita conceito de comodidade segundo o DicionAooaiss e destaca que
nenhum estabelecimento supermercadista deixa deder sacolas aos seus clientes,
sendo estas voltadas primordialmente ao aconditient de mercadorias adquiridas
pela clientela, pelo que indissociaveis do conckital de material del embalagem
definido no art. 66 do RICMS/02;

- 0 material de embalagem, nem-de longe’ pode aleraroduto; pois é
voltado tdo somente ao seu acondicionamento, o meE@ssariamente|implica, em
qualquer etapa do processo de comercializacdoa@hufde no transporte do bem;

- ndo é necessario que /o material: de embalagemqumephlteracées no
produto paraique gere crédito de ICMS, basta: guass@a no cenceito do art. 66 do
RICMS/02, conceito este que, por ndo conter ascéspaades e distingdes narradas
pela Fiscalizacdo, abrange as sacolas fornecidgasliantes no caixa;

- ainda que se cogite as distingcdes ventiladas fpislzalizacdo ao que se
convencionou chamar embalagem secundaria, esta$nmmo se prestariam a proteger
e conferir maior resisténcia as'embalagens prigiaria

. -.ha pior das hipdteses ter-se-ia na espécie aagfib da alinea “a” do
inciso V-do art. 66 do RICMS/02 que consideram jvass de crédito de ICMStddos
0s elementos que a componham, a protejam ou llegaen a resisténcia

- aborda a questao do crédito de ICMS relativaigsaetas personalizadas.
Ao final, requer provimento da impugnacao.

O Fisco se manifesta as fls. 36/38, contrariamantalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- discorda de todas as alegac¢fes da Impugnantsidecendo a decisao da
Consulta de Contribuinte n® 276/06, que expresstameformulou a Consulta n°
040/99, e que esposou o entendimento quanto a issihitidade do creditamento nas
operacOes de entrada de sacolas plasticas;

- este Egrégio Conselho também ja decidiu, reiteramhte, que as sacolas
plasticas cedidas aos clientes para transporteatkijos ndo podem ser consideradas
como embalagem e, por consequéncia, ndo geranocdediCMS;

- diferentemente do levantado pela Impugnante pasagbes de entrada de
sacolas plasticas ndo geram direito ao créditmedida em que estes produtos ndo séo
alcancados pela regra estabelecida no art. 66piti¢j Parte Geral do RICMS/02,;
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- cita acordaos do Conselho de Contribuintes estrane entendimento do
Supremo Tribunal de Justi¢ca, quando da decisacenarBo Especial 279.024/SP.

Ao final, solicita que seja julgado procedenteraamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamejial ¥ersa acerca da
imputacéo fiscal de recolhimento a menor do ICMS face do aproveitamento
indevido de créditos referentes a entrada de mhtde uso e consumo (sacolas
plasticas cedidas a clientela, utilizadas na frdoteaixa).

Importante registrar que o langamento em discuse&pde-se apenas da
exigéncia do ICMS e, ja no relatério do Auto derdgfio o Fisco destaca que a
SEF/MG entendia, conforme redac&o original da Ctens240/99, que as sacolas
plasticas estavam abrangidas no conceito de endrajagermitindo, portanto, o
creditamento quando de suas aquisi¢des. Entretanéderida consulta foi reformulada
em 18 de novembro de 2006, vedando,.claramentpraweitamento dos| créditos em
guestéo. : -

Considerando_esta situacdo e, apesar do art. 4Retplamento! do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos-do Estado
de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto 4.74%/08 preverem que a reforma
de orientagédo adotada em solugdo de consulta ppeval apenas em relacdo ao
Consulente, '0 (Fisco entendeu que o Sujeito. Pasgivou em consonancia com o
entendimento complementar da legislacdo tributaramforme art. 100 do Caodigo
Tributario Nacional, ndo exigindo qualquer tipordalta ou juros, tendo em vista que
as infracbes foram cometidas /durante o periodogineia do primeiro entendimento
da Consulta 040/99 (até 17 de novembro de 2006).

Destague-se que a Impugnante, como ela propri@argasem sua defesa,
explora a atividade de comércio varejista, e fouada por apropriar crédito oriundo da
aquisicao das sacolas de embalagem.

hY

Como visto no relatorio, opondo-se a imputacaoafjsceferente aos
estornos de crédito, a Impugnante afirma que adasaplasticas sdo embalagens que
compdem as mercadorias que vende, e estariam eadaado conceito do art. 66 do
RICMS/MG.

Contudo, todos os pontos defendidos pela Impugnadesdo capazes de
desconstituir o langamento em anélise.

O aproveitamento de créditos do ICMS encontra-saplinado, como regra
geral, no art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96apstm determina:

“Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o

direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou O
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recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° N&o ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes

de operacdes ou prestacbes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

| - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagao ou producao rural, quando a saida

do produto resultante néo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida
para o exterior;

Il - para comercializa¢éo ou prestacéo de servigo,

guando a saida /ou & prestagdo subseqiilente ndo

forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
—-exceto as destinadas ao exterior.

§'4° Deliberacéo dos Estados, na forma do art. 28,
podera dispor’ que néo, se'aplique, no todo ou em
parte, a vedagdo prevista no'paragrafo anterior.

8§ 5° Para efeito .do ~disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no  estabelecimento
{ destinadas ao ativo permanente, deverd ser
_~ observado:

§ 6° Operacgdes tributadas, posteriores a saidas de
que trata o § 3° d&o ao estabelecimento que as
praticar direito a creditar-se do imposto cobrado

nas operacdes anteriores as isentas ou nao
tributadas sempre que a saida isenta ou nao
tributada seja relativa a:

| - produtos agropecuarios;

Il - quando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.”

Assim, como pode ser visto na legislacdo compleaneatima transcrita, a
Unica vedacao textual trazida pela norma € quargweiculos de transporte pessoal até
mesmo porque a Lei Complementar n.° 87/96 permaproveitamento do crédito do
material denominado de uso e consumo, mas detempieaal direito s6 podera ser
exercido futuramente.

Na esteira da Lei Complementar n.° 87/96, o EsteloMinas Gerais
disciplinou o aproveitamento de créditos de ICMleslecendo, no art. 31 da Lei n.°
6.763/75, as hipoteses em que ndo sera aproveitackalito, a saber:
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“Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestagfes subseqientes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por
isencdo ou ndo-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contrario da legislacao tributaria;

Il - o imposto relativo a operacao ou a prestacao,
guando a operacdo ou a prestacdo subseqgiente, com
a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
inclusive a utilizada na producgéo, na geragéo ou

na extracao, estiverem beneficiadas por isenc¢éo ou
nao-incidéncia, exceto, observado o disposto no §

3° do artigo 32, quando destinada a exportacédo
para o exterior;

lll - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento. :

§ 1° - Salvo determinagdo em contrario da

legislacdo tributaria, -quando \a operacdo ou a i

prestacdo subseqiente estiver 'beneficiada com

reducdo da /base de, célculo,/ o crédito | sera
~ proporcional & base de |calculo adotada.

§ 2° - Salvo, prova|em contrario, presumem-se---
alheio a atividade do estabelecimento o veiculo de
transporte pessoal.

§ 3° - Em/cada periodo de apuragdo do imposto, ndo
sera admitido o abatimento de que trata a alinea
“a” do item/4 do § 5° do art. 29, na propor¢éo das
operacoes e prestagdes isentas, néo tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total
das operacdes e prestacBes, conforme dispuser o
regulamento.

§ 4° - Apbés o quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo do imposto, contado a partir daquele em
gue tenha ocorrido a entrada do bem destinado ao
ativo permanente, também ndo sera admitido o
abatimento, a titulo de crédito, da eventual
diferenca entre o valor total do imposto incidente

na operagdo relativa a entrada do bem e o
somatoério dos valores efetivamente langados como
crédito nos respectivos periodos de apuracéo.
(grifos ndo constam do original)

Assim, a Lei n.° 6.763/75 também nao tratou diretats da questdo do
aproveitamento de crédito relativo a compras delaa@lasticas, mas fala de material

de embalagem e de bens alheios a atividade dcoeéstahento

Ja o Regulamento do ICMS cuida da questdo do apaowento de créditos
do ICMS no art. 66, assim determinando:

“ CAPITULO Il

Do Crédito do Imposto
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Art. 66 - Observadas as demais disposicbes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

| - ao servico de transporte ou de comunicagdo
prestado ao tomador, observado o disposto no § 2°
deste artigo;

I - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §8§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

Il - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o disposto
no § 4° deste artigo;

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializacédo ;

V - a matéria-prima, _produto intermediario  ou

material de embaldgém, adquiridos' ou recebidos no

periodo, para emprego'diretamente no processo de

producdo, extracdo, industrializagdo, geracio 'ou
—-comunicacao’ , observando-se que:

a'- incluem-se na embalagém todos os elementos que
a | componham, a protejam /ou lhe —assegurem a
resisténcia ; i

b - sdo compreendidos_entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na condi¢éo
de elemento indispensavel a sua composicao;

VIl - a combustivel, lubrificante, pneus,
camaras-de-ar de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte e estritamente necessarios a prestacao

do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacbes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios;

IX - a defensivo agricola, adquirido por produtor
rural, para uso na agricultura;

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo do
estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2011."(grifos ndo constam do original)

Portanto, o Regulamento do ICMS ja define maise#amente qual é o
material de embalagem que enseja direito a cré&titdCMS explicitando que é a
embalagem adquirida para emprego diretamente ntegso de producdo, extracao,
industrializacao ou aquela adquirida para comezeigéio.

Desta forma, o Regulamento do ICMS ao definir gsais as embalagens
que geram direito a crédito, ao contrario do enteadto da Impugnante, ndo trata da

196091012.doc Publicado no Diario Oficial em 4/5/2010 - Cépia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

embalagem usada como embalagem secundaria, ouagegla embalagem que nédo
esta inserida no processo produtivo e que ndaadtapresentacdo do préprio produto,
sendo utilizada apenas para transporte.

Corroborando este entendimento encontram-se osneltada Instrucéo
Normativa SLT n.° 01/86 que, até os dias de haje d&r interpretacdo da Secretaria de
Estado de Fazenda sobre aproveitamento de crélditdéaVS.

A Secretaria de Estado de Fazenda ja se manifestdaem sobre a questéao
em consultas respondidas pelo 6rgdo competentdreDas varias respostas sobre a
matéria encontramos as seguintes que se adequanesttonamento feito:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 262/93
PTA N° 12.02821.93-8
ORIGEM: Belo Horizonte - SRF/Metropolitana

EMBALAGEM - CREDITO DO;ICMS - Sera abatido do
imposto incidente nas.-oeperacaes realizadas no perioedo,
sob a forma de-crédito, o valor do ICMS correspondente
a embalagem 'adquirida ou recebida no periodo, e
destinada a alterar a apresentacao do produto.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 276/06
PTA N° ; 16.000137676-54
ORIGEM : Contagem - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM - SACOLA
PLASTICA - INADMISSIBILIDADE - Somente sera
abatido do imposto incidente nas operacoes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS
correspondente a embalagem adquirida ou recebida no
periodo e destinada a alterar a apresentacao do
produto (inciso IV, art. 66, Parte Geral do
RICMS/2002).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 224/07
PTA N°: 16.000170995-75
ORIGEM : Betim — MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM -
CARACTERIZACAO - Conforme determinacédo contida
no art. 222, inciso II, alinea d, c/c art. 66, inciso V,
alinea a, ambos da Parte Geral do RICMS/2002, para
efeitos tributarios, considera-se embalagem o produto
que importe em alterar a apresentacdo da mercadoria
pela sua colocacdo, ainda que em substituicdo a
original, incluindo todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
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resisténcia, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de mercadoria.”

Assim, ndo é possivel acolher a tese defendidalpglagnante de que as
sacolas plasticas estariam enquadradas nos dithmas 66 do RICMS/02. Importante
frisar que o dispositivo regulamentar trata espzuiiente de processo de producéo,
extracdo, industrializacdo, geracdo ou comunicagét®s processos estdo diretamente
ligados a transformacao. Assim, ndo € possivehdalispositivo a extenséo pretendida
pela defesa de que o processo de comercializac@oodatos estaria ali inserido. Em
verdade a comercializagcédo de produtos nao se earacpela transformagao.

Verifica-se ainda que o conceito inserto no citarb66 encontra-se em
consonancia com a norma contida na Lei Complementa87/96, como nao poderla
ser diferente. -

Na verdade, é importante observar também que-news tos produtos
vendidos pela Impugnante sdo acondicionados ne@essate em sacolas| plasticas.

Ademais, o fato de que as sacolas plasticas saaraids pela.empresa,
comumente, com a sua marca, levasa conclusao gae ®s prestam também como
meio de divulgacdo de seu nome.

Se é certo-que as sacolas plasticas se prestamea atguma funcionalidade
ao cliente e, em alguns casos até a facilitarmsparte da mercadoria vendida, também
é certo que estas ndo alteram /a apresentacdo’ dmdmea pela sua colocacao,
tampouco a protejam ou lhe assegurem a resisténcia.

Assim as sacolas plasticas, ndo sdo embalagemntidosde acondicionar o
produto em algo para compor, dar seguranca eé&esiatno momento do transporte ou
da comercializacao, 'e, portanto, nao integram ascaderias comercializadas nos
termos das definicbes apresentadas pelas nornaalsiast que disciplinam a matéria.

Desta forma, o tratamento tributario dispensadsa&®las plasticas objeto
da autuacdo, é distinto do conceito de embalagesepte no Regulamento do ICMS,
sendo assim classificadas como material de usonsuom e, como tal, ndo tém
autorizado o aproveitamento do crédito.

Repita-se, pela importancia, que as sacolas mastido tém a funcéo
principal de embalar os produtos comercializadds estabelecimento, como também
nao se enquadram no conceito de embalagem porav@&@ bima vinculagdo principal
ao acondicionamento (visando compor, proteger eegasar resisténcia) das
mercadorias comercializadas.

A luz das normas estaduais as quais o Conselhadil@intes encontra-
se adstrito em seu julgamento por forca do art.dd®egulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, varios produtos, apesaredarestarem a acondicionar outros,
nao se enquadram no conceito de embalagem par@efipsssibilitar o aproveitamento
do crédito do ICMS.
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Para haver a oportunidade de aproveitamento doiteréd ICMS é
necessario que a embalagem tenha a fungéo prim@patondicionar, ou seja, h4 uma
vinculagao direta com o uso do produto para o acmmmento da mercadoria.

Para possibilitar o aproveitamento do crédito éss@rio que a embalagem
nao seja apenas um involucro ou recipiente, mas tivpor funcdo compor, proteger
ou assegurar resisténcia & mercadoria que ser&dafizada. E este o entendimento
que se extrai do precitado art. 66 do Regulamemt®C¥S mineiro, em sua alinea “a”
do inciso V.

Portanto, as sacolas plasticas, apesar de se rprasi@a acondicionar
mercadorias, ndo se enquadram no conceito de eayebalapara efeito de
aproveitamento de créditos de ICMS.

Acresca-se, ainda, que as sacolas plasticas cedidatientela para
acondicionar as mercadorias ndo se agregam aostpsogendidos, por serem item de
conveniéncia fornecido aos clientes, que podenlusie, dispensa-las no ato da
compra. -

Por derradeiro, cumpre registrar que’ @ proprio (Figa levou em
consideracao as disposicdes do art. 100 do Cédigat@rio Nacional, considerando o
periodo em que o-“entendimento 'demonstrado’ peloo Fisstadual ‘foi pelo
aproveitamento do crédito. das sacolas plastica@oeerigiu qualquer penalidade ou
juros. \

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgaméat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Maria de LourdesleMos e Janaina Oliveira
Pimenta.

Sala das Sessodes, 15 de abril de 2010.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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