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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. — DIVERSA| S
IRREGULARIDADES. Imputacéo fiscal de aproveitamento indevido de créditos
de ICMS relativos a: produtos adquiridos para indusrializacdo, sem transito.-pelo
estabelecimento adquirente, com entrega:em estabataento localizado em outra
Unidade da Federacédo e sem comprovacao do seu'efetietorno;'sem observar as
disposices contidas no subitem 1.22 da Resoluca® $166/01; valores pertinentes
a mercadorias destinadas a entrega ou entregues eestabelecimento alheio,
sediado em.outro Estado, sem /qualquer documento queomprove o efetivo
ingresso no estabelecimento da/Impugnante. ‘Mantidaas exigéncias fiscais de
ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstana Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55; ik XXVI. Langcamento procedente.
Deciséo unanime.

RELATORIO

~_Versa o presente lancamento acerca da imputagé €fle recolhimento a
menor do ICMS em funcdo do aproveitamento indewil#o créditos do imposto
provenientes de: valores relativos a produtos adipsi para industrializacdo, sem
transito pelo estabelecimento adquirente, com @atrem outro estabelecimento
industrial, localizado em outra Unidade da Federag&m a comprovacdo do seu
efetivo retorno; inobservancia das disposi¢cOesidastno subitem 1.22 da Resolugao
n.° 3.166/01, bem como valores pertinentes a mernead destinadas a entrega ou
entregues em estabelecimento alheio, sediado emo digtado, sem qualquer
documento que comprove o efetivo ingresso no dsiabeento autuado.

A autuacdo decorreu da analise fiscal de livros ceuhentos do
contribuinte, em decorréncia de pedido de baixastEicdo estadual.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacamlads, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Ssanl e 55, inciso XXVI.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 84K, sintese, aos argumentos
seguintes:
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- 0 verdadeiro motivo ensejador da quase totaliddalequestionamento
fiscal ora fustigado, dimana de inadvertida omissfimal (falta de extracdo de nota
fiscal de retomo “simbdlico” dos produtos fabricadaoutro estabelecimento e em
outro Estado Federado — Sao Paulo);

- tem por objeto "a industria e comércio de produpara instalacdes
elétricas de baixa tensdo" e, dentre as mercadqumsevende, destacam-se luminaria,
arandela, calha e refletor de aluminio.

- para produzir tais mercadorias adquiriu, tantohdimas Gerais como em
outros Estados, matéria prima, produtos intermedi&decomendando aos fornecedores
gue os remetessem para a firma ASS Rosa, em Jamb&ao Paulo, para fins de
beneficiamento;

- quando da venda dos produtos, emitiu, com ata’,amegularidade, a
documentacdo acobertadora das operacdes, levan@d$ incidente a|débitdo nos
livros de saidas e de apuracéo do tributo, obvitéenen

- a industrializagdo por encomenda é uma situacéeigta na legislacio
podendo os insumos utilizados no ‘processo 'seremetidor diretamente ao
industrializador, por conta e ordem do encomenclante

- igualmente legal, e possivel, € a remessa doupyothdustrializado
diretamente -a terceiro, também, /por conta e ordenemtomendante, devendo o
fornecedor emitir nota fiscal de retorno simbdlic@gramente para fins fiscais;

- no /presente caso, é a falta da nota fiscal den@tsimbdlico que a R.
Autoridade Lancadora reclama,;

| - a agao fiscal se pautou exclusivamente dentraigoses da lei, propondo
um lancamento de vultosa;quantia, pouco importase€ojusta ou injustamente,
impagavel, se confrontado com a capacidade ecoonéim&nceira da Impugnante;

- para provar que ndo causou ao Erario Publicadlata prejuizo tributario
que o Fisco suscita, em respeito ao sagrado piendpdireito de exercicio da defesa
irrestrita, requer seja deferida a realizacao dieijpee formula quesitos;

- a autora do feito teve a oportunidade de examisadados das notas
fiscais emitidas pelos seus fornecedores constatandbvio, que o ICMS creditado
corresponde exatamente ao que foi destacado mestiesientos;

- assim, certamente constatou que o ICMS aproweitadesultante da
aplicacéo do percentual do imposto devido sobregectivas bases de célculos e que
seus respectivos montantes foram devidamente déstmoas notas fiscais;

- por amostragem, decompde os elementos de umdiscabacobertadora
de operacdo de compra para demonstrar que a megal@sta de acordo com o que
dispbe o Decreto Lei Federal 406/68 e o RICMS (Btecn® 43.080/02);

- provado que o ICMS aproveitado corresponde ativafeente destacado
nas notas fiscais que acobertaram as operacOesosede alternativa outra ndo ha
Sendo apresentar 0s seus mais enérgicos protestna a pretensao fiscal, sobretudo
por constituir auténtica violacado ao seu mais etgaraireito;
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- discorre sobre o principio da ndo cumulatividad#a o art 155, inciso Il e
§ 2°, inciso | da Constituicdo Federal, bem comosd® judicial sobre o tema, para
sustentar ser possivel o crédito na forma poredta f

- é imprescindivel o destaque do imposto para gle sk possa usufruir; o
creditamento € pelo total langcado na nota fis@d; Ima nisto nenhuma inovacao;

- 0 imposto corretamente destacado na nota fistahéferido para a escrita
fiscal mantida pelo contribuinte e sua quitacdo nsempre se da através de
recolhimento em espécie (dinheiro); pode perfeitimse dar mediante compensacao
com outros créditos;

- verifica-se que para o deslinde do ponto contsaesuscitado pela
Autoridade Lancadora, urge perquirir acerca doitdirde creditamento_integral do
ICMS incidente sobre o pre¢o das mercadorias adgsipela Impugnante;

- ndo é de sua competéncia fiscalizar o que ocdergro dos limites
territoriais de outros Estados;

- extrai-se das normas constitucionais ‘0 entendimersguro| de que as
Unicas hip6teses que a regra geral excepcionais&@ag@io e a nao incidéncia;

- assim, interessa, antes de qualquer outra casdicar se os'creditos do
ICMS gerados noutras Unidades Federativas envalvida operagdes foram, ou néo,
beneficiados porisencdo ou ndo incidéncia, no tadem parte;

- no/caso em apreco 0s sujeitos ativos do ICMS asicEstados das
circunscri¢cdes dos estabelecimentos donde procadesanercadorias;

- se| as Unidades /Federativas donde procedem meiasdooncedem
créditos aos seus contribuintes, certamente é posquddo por pagas, sobretudo no
tocante ao percentual que elas préprias estipylain, do contrario teriam que se valer
dos meios disponiveis de cobranca daquilo que eéessem Ihes fossem devido;

- dado a supremacia dos postulados da Carta debRepimaxime quanto
ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, for¢costonhecer que o destinatario de
mercadorias ndo pode ser afetado por resolucaaleop@ Unidade Federativa;

- transcreve a Consulta de Contribuinte n°® 058/8rk Bustentar que a
Resolucéo n° 3.166/01 deixou de ser tratada cogra ebsoluta;

- a distribuicdo de competéncia tributaria, ou,s&jdivisdo das areas dentro
das quais a Unido, os Estados, o Distrito Fedeoal unicipios podem criar e cobrar
tributos, é taxativa, isto é, ndo admite qualgoeasao de uns pelos outros;

- 0 Estado de Minas Gerais ndo tem legitimidada pansiderar nulas as
legislacdes concebidas por outras Unidades Fedgrada

- ndo disse o0 constituinte que se abateria o0 mtntgago, mas,
imperativamente, o valor cobrado ou exigivel naeragdes anteriores;

- 0 creditamento ndo é faculdade do contribuintas mever para com a
ordem juridica objetiva, tanto que néo lhe é p@tsdnunciar ao lancamento do crédito
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do imposto, ainda quando isto lhe fosse conveniermtem a lei poderia autoriza-la a
tanto, sob pena de inconstitucionalidade;

- se alguma chance de prosperacgao tivesse a efksgao estar-se-ia sendo
transformado em cumulativo um tributo essencialemedb cumulativo;

- com a reconstituicdo da conta gréfica do ICMS guaso est4 a desafiar,
para a sua consequente adequacdo a verdadeiraafitttde dos fatos, é de toda a
evidéncia que desaparecerdo as anomalias apopelddsscalizacao estadual.

Ao final, pede seja julgada procedente sua impluEgmagom a consequente
determinacdo do cancelamento do Auto de Infracstigido.

O Fisco se manifesta as fls. 103/108, contrariaenaatalegado pela defesa,
em resumo, aos fundamentos que se seguem: :

- 0s procedimentos fiscais cabiveis por ocasido remessa para
industrializacdo, quando a mercadoria ndo devasiteanpelo estabelecimento do
encomendante, estdo previstos nos arts. 300 a@@hexo IX do/RICMS/02-e nao
foram observados pela Autuada; ' '

- 0 objetivo da emissdo da nota fiscal de retormandustrializacao néo se
da por motivo meramente fiscal, pois esta se prestbéem a gerar 0 credito do
imposto no que tange a prépria industrializagao;

-"evidentemente, se a legislacao tributaria exigenhsséo da nota fiscal de
retorno/ da ‘industrializacdo, ainda que simbdlica, lipétese de novamente a
mercadoria ndo transitar pelo estabelecimento eesdamte, e a mesma n&o ocorreu,
ou ndo se a ' comprovou,  forcoso é concluir que mascadorias ndo sdo, nao
pertenceram ou. ndo pertencem mais a Autuada;

-é |mposmva a observancia aos ditames do ad, B@iso | do Anexo IX
do RICMS/02;

- ndo se esta a cogitar de ilegalidade ou impdiskide do procedimento de
venda a ordem, apenas se atesta que esse nameda® operandia Autuada;

- ao Fisco néo é dado sopesar 0 justo e o injasb@nizar nem iras nem
rigores da lei, se é que se possa de fato camdes, nos termos do art. 142 do
Caddigo Tributario Nacional;

- o direito ao crédito, para efeito de compensagho o débito do imposto,
nos termos do art. 69, Parte Geral do RICMS/02cénhecido ao estabelecimento que
tenha recebido as mercadorias ou os bens ou pgualotenham sido prestados os
servigos. Fato que ndo se comprovou nos autos;

- ndo é licito, assim, impor ao cofre publico miagede forma a onerar todos
0s investimentos sociais dele pendentes, valordtula de créditos, cujos débitos
confrontantes aqui ndo foram estabelecidos;

- 0 principio constitucional da ndo cumulatividade fato assegura a
compensacao do valor do imposto, mas para quadssdeca, € mister que a operagao
relativa a circulacdo da mercadoria correspondesjtereal;
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- a edicdo da Resolugcédo n° 3.166/01, ndo trouxdqugrainovacio no
ordenamento juridico, prestando-se tdo somente gai@ntar normas tributarias ja
postas, orientar agentes fazendarios e os progomsibuintes quanto a ilegalidade da
apropriacdo de créditos fiscais que ndo foramwefetente recolhidos ao Fisco;

- na realidade, ndo seria mesmo de se concebea gaenomia mineira se
visse afetada pela unilateral concessdo de beweffigcais por outros Estados da
Federacdo, o que tornaria letra morta os precitmgarios contidos no art. 150, § 6° e
art. 155, § 2°, Xll, “g” da Carta Magna,;

- ndo séo poucos os julgados favoraveis ao Estesersentido, a exemplo
do TIMG no Processo 1.0567.04.084755-8/001(1);

- cita o art. 89, inciso | da Lei Complementar 4f73;

- ndo basta que haja o destaque do valor do impustoota fiscal, é
necessario que, além de corretamente informad@spmectivo documento, o imposto
tenha sido cobrado na operacdo anterior para.efieitgerar o direito| ao crédito,
subsumindo verdadeiramente o fato a previsdo ¢odisial da nao cumulatividade;

- a Consulta de Contribuinte 058/04, mencionada gefesa, nao se aplica
ao caso dadas as peculiaridades da situacéao indivadsejadora da'prépria consulta;

- a pericia requerida & meramente protelatoria snedessaria para a
elucidagéo da questéo, dada a documentacio censtznautos;

- as penalidades aplicadas, intituladas'multa dalidacéo e multa isolada,
tém respaldo legal e estdo coerentes com as ieSagpuradas, a teor dos arts. 55,
XXVI e 56, Il da Lei n.° 6.763/75, devidamente c¢alzsidas na peca fiscal.

Ao final, pede.seja julgado procedente o langamento

DEciIsAo

Decorre a autuacdo ora examinada da analise prdem@éla Fiscalizacéo
dos livros e documentos da Impugnante, em decoaée pedido de baixa de
inscricao estadual.

A partir desta analise a Fiscalizacéo lavrou ogesAuto de Infragdo para
formalizar as exigéncias de ICMS e das Multas dealR#acéo e Isolada, capituladas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artsinsgo Il e 55, inciso XXVI em face
da imputacgéo fiscal de recolhimento a menor do IGE&funcéo do aproveitamento
indevido de créditos do imposto provenientes de:

- valores relativos a produtos adquiridos para striklizacdo, sem transito
pelo estabelecimento adquirente, com entrega emo @sgtabelecimento industrial,
localizado em outra Unidade da Federacdo, sem prowacéo do seu efetivo retorno;

- inobservancia das disposicdes contidas no sulit@é da Resolucéo n.°
3.166/01,;
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- valores pertinentes a mercadorias destinadagraganou entregues em
estabelecimento alheio, sediado em outro Estadm gealquer documento que
comprove o efetivo ingresso no estabelecimentcaaotu

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericc@mo forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender gueesgjssaria tal prova a elucidacao
de eventuais obscuridades do Processo.

Para tanto formula os seguintes quesitos:

“a) O Sr. Perito designado pode dizer se matérias
primas e insumos adquiridos pela requerente condizem
com os aplicados na fabricacao de Iluminarias,
arandelas, calhas, refletores de aluminio e outras?

b) Pode também o "expert" esclarecer se 0 ICMS contido
nos precos dos insumos e matéria prima empregados
na producdo das- mercadorias retro mnominadas
corresponde ;a0 que foi efetivamente apropriado pela
impugnante’ como crédito?

—c) Sem o concurso de tais insumos e matéria prima a
autuada teria condicées de extrair os documentos por
ela emitidos com o |objetivo de acobertar as vendas que
fez? '

d) Entao o Sr. Perito pode afirmar que as mercadorias
vendidas' pela empresa foram produzidas com as
matérias primas e insumos sob enfoque e constantes
do rol de notas fiscais levantadas pela V. AFTE?

e) O profissional gabaritado tem condicdes de informar
se mercadorias acobertadas por notas fiscais de retomo
"simbolico" transitam fisicamente pelo estabelecimento
destinatario?

f) Esta o profissional em condicoes de atestar que falta
de emissdo de notas fiscais de retomo simbélico de
mercadorias nao afetam o balanco quantitativo do
ponto de vista de confronto de ENTRADAS versus
SAIDAS?

g) Informe o Sr. Perito, detalhadamente, tudo que possa
interessar ao justo deslinde da presente questao,
acrescentando o que entender conveniente para sua
adequada solucao.”

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, é verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco,
bem como pela prépria Impugnante em sua defesalaravse suficientes para a
elucidacédo da questéo. Cite-se, a proposito, degés@roferida abordando a questéo
anteriormente:

"Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversao de URYV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucdo. A prova
pericial somente se apresenta necessaria’ quandol a
informacao depender da opinido de especialista 'na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa nag caracterizada| no caso
vertido. Assim,.indefere-se o pedido” (Processprhumero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Céli César
Paduani, TIMG)

Ademais, pode-se presumir, que 0 pedido na autlagiignadatem como
finalidade, a extensdo de prazo  para  beneficiar mpugnante situacdo esta
expressamente /prevista no art. /142, inciso II' dguRenento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTgravado pelo Decreto n.° 44.747,
de 03 de marco de 2008:

' “Art. 142./ A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

- deferido/ 0 pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticavel;
c¢) considerado meramente protelatorio.

N&o bastassem todos estes fundamentos tem-se acepadela que os
guesitos apresentados pela Impugnante poderiasidtepor ela prépria respondidos e
ou ndo sao importantes para o deslinde da questja,encontram resposta nos autos.

Neste sentido, verifica-se que ndo é necessari@deslinde da discussao
travada nos presentes autos saber-se se as matémas e insumos adquiridos pela
Requerente condizem com os aplicados na fabricdgdominarias, arandelas, calhas,
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refletores de aluminio e outras, objeto do primeuesito. Ndo se esta aqui a discutir
gue as mercadorias adquiridas ndo seriam pasglee@editamento por ndo serem
préprias ao processo produtivo. Sobre este portdvadlivergéncia posta nos autos.

Quanto ao segundo quesito, também ndo a matéritnatdida objeto de
guestionamento, pois o Fisco nao discute que o ICMEdo nos precos dos insumos e
matéria prima corresponde ao que foi efetivameptepgiado pela Impugnante como
crédito. O motivo do estorno do crédito ndo € inptencado a maior.

Os terceiro e quarto quesitos também néo trataquestdo apresentada nos
autos. Repita-se, pela importancia, que se disoyte a forma do aproveitamento do
crédito.

No que tange ao quinto quesito, ndo € mais possiadb ao tempo passado
e a condicdo de encerramento das atividades daesapafirmar se mercadorias
acobertadas por notas fiscais de retomo "simbdlitahsitam fisicamente|l pelo
estabelecimento destinatario.

Relativamente ao sexto quesito, n&o interessaedeslinde da.questéo, o
fato da falta de emiss&o de notas fiscais de:regimbolico de mercadorias terem ou
ndo afetado o balan¢o quantitativo do ponto' dea\dst confronto de entradas versus
saidas. A discussao do'processo é exatament@ aéslias notas fiscais, essenciais para
a escrituracdo e o aproveitamento /do crédito. Cértpue o préprio quesito formulado
da margem ao entendimento de que tais notas efaime ndo foram emitidas.
Ademais, ndo ha necessidade de pericia téchicapaiaecer tal ponto.

Deste modo, é desnecessaria a producdo de prdealpeue por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandaiagin do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimemdanto, o pedido requerido nao
se revela pertinente para o desate da demanda, falsundo acarreta nenhum tipo de
prejuizo a Impugnante.

Do Mérito

A verificacao fiscal que culminou no Auto de Infiacem estudo partiu de
um pedido de baixa da Impugnante, conforme est aitfl. 02. A partir desta
verificacdo a Fiscalizacdo afirma que, no pericalmmreendido entre 1° de janeiro de
2004 e 31 de dezembro de 2005, a Impugnante tecahido imposto inferior ao
devido, tendo em vista haver lancado mao de vakrdsilo de crédito, pertinentes a
mercadorias remetidas pelo alienante diretamenténdastrializacdo em outro
estabelecimento, localizado no Estado de Sao Psetoa efetiva comprovacgéao do seu
respectivo retorno. Dentre outros, também, se temedide valores que, apesar de
destacados nas notas fiscais de entrada, encohica éas textuais normas da
Resolucéo n.° 3.166/01.

Frise-se que estes dois pontos estdo ressaltatta piefesa apresentada
deles trata.

Os valores levantados como indevidos, bem comot@s fiscais de origem
constam da planilha de fl. 09.
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Copias parciais dos livros Registro de Entradasekascicios de 2004 e
2005, onde estdo consignados os créditos objetestiteno, estdo acostadas as fls.
16/19 e 23/30.

As declaragOes de apuracgéo e informacdo do ICMR3\RIE) relativas aos
periodos correspondentes, apresentadas pela Impagraham-se as fls. 32/58 e as
copias das notas fiscais de entrada que ensejasmtoimo dos créditos estdo autuadas
nas fls. 60/82.

As planilhas de recomposicdo da conta grafica doosto, relativas aos
exercicios 2004/2005, podem ser encontradas dslflk4.

Relativamente ao primeiro ponto debatido pela Impnge, tem-se que os
procedimentos fiscais cabiveis por ocasiéo da resmeara industrializacdo, quando a
mercadoria ndo deva transitar pelo estabelecimdmtencomendante, estao previstos
nos arts. 300 a 303 do Anexo IX do RICMS/02 quenaggterminam:

“CAPITULO XXXV

]
Da Remessa Para Industrializacdo Quando a i
Mercadoria Nao Deva Transitar pelo Estabelecimento
do Encomendante

—Art. 300 - Nas operacfes em que um estabelecimento
mandar industrializar mercadoria, com fornecimento-———
de matéria-prima, |produto ' intermediario ou
material de embalagem adquiridos de outro, os
guais, Sem transjtar ‘'pelo = estabelecimento
adquirente, / forem .entregues pelo fornecedor
diretamente ao industrializador, sera observado o
disposto neste Capitulo.

Art. 301 /- O estabelecimento fornecedor devera,
obsefvando as exigéncias do artigo 2° da Parte 1
do Anexo V:

| - emitir nota fiscal em nome do estabelecimento
adquirente, na qual constardo também o nome, o
endereco e os nimeros de inscricdo, estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do
estabelecimento ao qual os produtos serdo
entregues, com a mengdo de que se destinam a
industrializacéo;

Il - efetuar, na nota fiscal mencionada no inciso
anterior, o destaque do imposto, quando devido,
gue sera aproveitado pelo adquirente como crédito,
se for o caso.

[l - emitir nota fiscal, sem destaque do imposto,

para acobertar o transito da mercadoria até o
estabelecimento industrializador, mencionando o
ndmero, a série e a data da nota fiscal mencionada

no inciso | deste artigo e o nome, o endereco e 0s
ndmeros de inscricdo, estadual e no CNPJ, do
adquirente, por cuja conta e ordem a mercadoria
serd industrializada.
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Art. 302 - O estabelecimento industrializador
devera:

| - emitir nota fiscal, na saida do produto
industrializado com destino ao adquirente, autor

da encomenda, na qual constardo o nome, o endereco
e 0s numeros de inscricao, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do fornecedor

e 0 numero, a série e a data da nota fiscal por

este emitida, o valor da mercadoria recebida para
industrializagdo e o valor total cobrado do autor

da encomenda, destacando deste o valor da
mercadoria empregada;

Il - efetuar, na nota fiscal referida no inciso
anterior, o destaque do imposto, se devido, sobre
o valor total cobrado do autor da encomenda, que
sera por este aproveitado como crédito, se for o
caso.

Art. 303 - Na hipotese de a mercadoria transitar
por mais de um estabelecimento jndustrializador,
antes de ser entregue ao adquirente, autor da
encomenda, cada industrializador devera: '

| -"emitir nota fiscal para acobertar o transito

~da mercadoria até 0 estabelecimento
industrializador/  seguinte} sem | destaque do
imposto, contendo as seguintes indicacoes;

a - que a remessa se destina a industrializacéo
por conta /e ordem -do adquirente, autor da
encomenda, que sera qualificado nessa nota;

b= nimero, série e data da nota fiscal que serviu

para / acobertar a mercadoria até o0 seu
estabelecimento e 0 nome, 0 endere¢co e 0s niUmeros
de inscricao, estadual e no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), do emitente;

II - emitir nota fiscal em nome do estabelecimento
adquirente, autor da encomenda, contendo as
seguintes indicacdes:

a - numero, série e data da nota fiscal que serviu

para acobertar a mercadoria at¢é o0 seu
estabelecimento e o nome, o endereco e os nimeros
de inscricdo, estadual e no CNPJ, do emitente;

b - nimero, série e data da nota fiscal referida
no inciso anterior;

¢ - valor da mercadoria recebida para
industrializag&o e valor total cobrado do autor da
encomenda, destacando deste o valor da mercadoria
empregada,;

d - destaque do imposto, se devido, sobre o valor
total cobrado do autor da encomenda, que sera por
este aproveitado como crédito, se for o caso.”

Da leitura do art. 302, inciso |, acima transcriioa claro que o
estabelecimento industrializador deventitir nota fiscal, na saida do produto
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industrializado com destino ao adquirente, autoredecomenda, na qual constardo o
nome, o endereco e 0s numeros de inscricdo, edtadua Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), do fornecedor e o nUmer®Eree e a data da nota fiscal por
este emitida, o valor da mercadoria recebida pamdustrializacdo e o valor total
cobrado do autor da encomenda, destacando destéoda mercadoria empregada”.
Ja o inciso Il desse mesmo dispositivo, complemamtarigacao do industrializador ao
estabelecer que este deve efetuar o destaque dstonge devido, sobre o valor total
cobrado do autor da encomenda, que sera por esteedpdo como crédito, se for o
caso.

Assim, o objetivo da emissdo da nota fiscal dernetaa industrializacao
nao é apenas meramente para controle fiscal, @i@isy de acobertar o transporte da
mercadoria, na forma imposta pelo art. 39, 8 1Paa.®° 6.763/75, este documento se
presta a gerar o crédito do imposto no que targépia industrializacao.

Se a legislacdo tributaria exige a emisséo.-da fistal de retorno da
industrializagéo, ainda que simbdlica, na hipotdeenovamente '/a mercadorian n&o
transitar pelo estabelecimento encomendante, esmai®ao ocorreu, ousnao restou
comprovada, for¢coso é concluir que tais mercado@@ssao, ndo pertenceram ou nao
pertencem mais a encomendante, no caso, a Impegnant

Importante salientar que, da analise, da documentagdmpugnante, bem
como de suas razdes de defesa, nao'ha qualquapigdé leve a-¢oncluséo de que tais
mercadorias foram entregues a terceiro, por sum@mrdem, pelo estabelecimento
industrial paulista. Veja-se que a'lmpugnante ¢alieazer esta comprovacao.

Por todos estes fatos, € impositiva a observarasaddames do art. 304,
inciso | do Anexo IX do/RICMS/02, que dita as regi@ara as vendas a ordem,
estabelecendo que, por ocasido da entrega globphraial da mercadoria a terceiro,
sera emitida nota fiscal pelo adquirente originagim nome do destinatario da
mercadoria, com destaque do imposto, se devidigando-se, além dos requisitos
exigidos, o nome, o endereco e 0s numeros de gascrestadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do estabelptingee irA promover a remessa da
mercadoria.

Analisando a aplicagdo da norma contida no art. @94Anexo IX do
RICMS/02 em confronto com os documentos emitidda papugnante, e tendo em
vista inexistirem quaisquer indicacdes nas notasafs de saida da Defendente,
conclui-se que as saidas se deram diretamentaudsstsbelecimento.

Destaque-se que ndo se esta a cogitar de impatsilaildo procedimento
de venda a ordem, apenas se atesta que dos doosmeritidos pela Impugnante esta
nao foi comprovada.

Ja com relagéo aos créditos estornados com baleswducao n.° 3.166/01
importante verificar a norma nela contidayerbis

“Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
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estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
serd admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.” (grifos ndo constam do original)

Frise-se, a legislacdo mineira € clara ao congidgug o imposto da
operacdo propria a ser deduzido ndo pode ser attegrcaso em tela, visto que houve
beneficio fiscal concedido ao remetente da mercadestabelecido no Estado de
Espirito Santo sem previsdo em Convénio, celebnadadermos da Lei Complementar
n.° 24/75.

Lembre-se que a concessédo de beneficios fiscagréda pelo art-150, § 6°
da ConstituicAo Federal, com redacdo da Emendati@ommal n.° 03/93, nos
seguintes termos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é'vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |

—-§ 6.° Qualquer, subsidio’ ou isencio, reducio de
base de calculo, concessdo de /crédito presumido, —
anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, sé poderéa ser concedido mediante
lei especifica, federal, ‘estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o0 correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.

155, §'2.9, XII. “ (grifos ndo constam do original)

Importante destacar também que a Carta Magna, e@rse.55, § 2°, inciso
Xll, alinea “g”, estabelece que cabe a lei completare ‘regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito FaEdesencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados

A Lei Complementar n® 24/75, atualmente em vigefieaz, dispde:

“Art. 1° - As iseng¢Bes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - & reducdo da base de calculo;

I - & devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
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resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo énus;

V - as prorrogacfes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.

§ 2° - A concessdao de beneficios dependerd sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito

fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da

mercadoria;

................. "(grifos ndo constam do original)

Verifica-se do texto constitucional e da Lei Comnpéstar r

determinacdo explicita de nulidade do ato_que ®e3alte de decisdo
Estados e consequente ineficacia do’ credito fisdtebuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

na origem

196001014.doc

.0 24/75 a
Jpénime dos

O Regulamento do ICMS; néo discrepa, nem podespoddo: -

Bt 62 — e e et

§ 1° - Nao se considera ‘cobrado, ainda que
destacado em documento -fiscal, o montante do

imposto; que corresponder a vantagem econdmica

decorrente/da concesséo de incentivo ou beneficio

fiscal ém desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.”

Os dispositivos do RICMS/02, estabelecidos em siatocom as

determinacdes contidas no texto constitucional eLeia Complementar n® 24/75,
consideram como néo cobrado, ainda que destacadimeummento fiscal, 0 montante
do imposto correspondente a vantagem econdmicarrdat® da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estorr@opdircela vinculada a esta vantagem.

Ao tratar dos estornos de créditos, nas situacéedi@onadas a eventos
futuros, esta previsto no inciso VI do art. 71 d€RS/02, que o imposto ndo cobrado

deve ser estornado:

“Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no

estabelecimento:
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VI- tiverem o imposto destacado na documentacédo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento."

Em cumprimento ao retrotranscrito art. 62, 8§ 2Peflitada a Resolugéao n.°
3.166/01, que detalha as regras para apropriac&oNS.

A hipotese em exame esta inserida no subitem 1&2meéncionada
Resolucéao.

Todas estas disposi¢cdes sao claras ao determiear montante do crédito a
que o contribuinte mineiro tem direito correspoadearcela ndo cobrada na origem.

Desta forma, o Estado de Minas Gerais, interpretantei Complementar
n.° 24/75, claramente definiu que o contribuinteeid ndo podera se valer do. ¢rédito
do imposto relativo a vantagem econémica decorrdateoncessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto mealfg” do inciso XH do| § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal. '

Entretanto, apenas com a publicagdo da Resolu€ad.166/01 foi dada
plena eficacia ao disposto no retrotranscritoG#tdo Regulamento do ICMS pois, foi
exatamente a partir de tal publicacéo que o Estddomou aos seus administrados os
beneficios dados por.-eutras Unidades da Federagéeemtendia contrarios ao texto
constitucional. . e

Neste diapasao, foi extremamente importante agagéo da Resolugdo n.°
3.166/01 na' qual estd descrito ;0 beneficio; a rmer@ o valor contabil, o valor
apropriado como crédito, e o wvalor admitido por &inGerais como passivel de
creditamento. |

A Fiscalizacdo encontra-se adstrita aos termos eflB¢éo n.° 3.166/01
que dita a forma como esta deve proceder em sgalltios, nas hipdteses de estorno
de crédito tal como aqui apreciada.

Portanto, o trabalho fiscal para estorno de crédéwee ser fundado nas
normas estaduais, inclusive na Resolucdo n.° 166¢ onde se extrai ndo sO a
condicao do fornecedor, como também os valoresygassle creditamento.

Da andlise das planilhas elaboradas pelo Fiscdficaese que as notas
fiscais objeto da autuacéo foram efetivamente dastpor contribuintes sediados em
outras Unidades da Federacdo e que o calculo daosesaexigidos se deu de
conformidade com as determinacdes da Resoluc&@01i68/01.

Ressalte-se que a ndo cumulatividade do ICMS, gigevio art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, se opera atravésmaansacdo do imposto devido em
cada operacdo com aquele cobrado na operacéo @ertezeNesta linha, tragcou Minas
Gerais seu entendimento exposto na ja citada REswISEF/MG n.° 3.166/01, no
sentido de que se parcela do ICMS deixou de semadalpelo Estado de origem da
mercadoria, em funcdo de incentivo/beneficio fisqgédo pode esta parcela ser
compensada em operagdes posteriores.

A forma utilizada pelo Estado remetente das memasigpara conceder o
beneficio fiscal mencionado acima fere, no enteadiomm do Poder Executivo Mineiro,
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normas estabelecidas pela Constituicdo Federal 988, lque determinam que a
concessao de beneficios fiscais deve ser delibergda os Estados-membros.

Mas, mesmo nesta hip6tese, Minas Gerais reconhagédito relativo a
parcela paga no Estado de origem. A forma utilizada Fiscalizacdo no caso dos
autos permite a certeza e liquidez necessariasiatergdo do lancamento.

Pelo disposto paragrafo unico do art. 142 do Codligfnutario Nacionala
atividade administrativa de lancamento é vinculagaobrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Tal vinculacdo se da justamente as normas emanadgstado. Assim, ao
Fisco ndo € dado optar por uma forma de apuracawrétito tributario se ha outra
expressamente prevista nas normas as quais elestr vinculado. E este 0.caso dos
autos, pois a Resolugcdo n.° 3.166/01, amparadap gandemonstrado, em- outras
normas de hierarquia superior, estabeleceu quéditera ser estornado € exatamente,
nem mais, nem menos, aquele relativo ao impostg@ago na origem.

Contrariamente ao alegado pela-defesa, ndo selizisiiaobservancia da
regra da ndo cumulatividade. . .

Também néo .estdo presentes 'nos autos quaisquerendbsm que
demonstrem que o remetente das mercadorias cujitccéobjeto de estorno ndo goza
de beneficios na origem.

Também ndo podem ser acolhidas as razées de defeisa da Resolucéo
n°:3.166/01, alegando que esta é'inconstituciatéal,mesmo por forca da limitagdo
contida no art, 110 do Regulamento do ProcessoseRdocedimentos Tributarios
Admlnlstratlvos do Estado de Minas Gerais, aprovaelo Decreto n.° 44.747/08, que
assim determina:

“Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.”

No que pertine a alegacdo da Impugnante sobre er el fiscalizacdo
delegado a ela através da Resolucdo n.° 3.166t8%eca o proprio RICMS/02 em seu
art. 69:

“Art. 69 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou o0s bens ou para o qual tenham sido prestados os
servigos, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidas na legislacédo.”
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No que pertine a Consulta de Contribuinte 058/0dncionada pela defesa,
h& de se observar todas as peculiaridades da&ituadividual ensejadora da prépria
consulta. Ainda assim, resta claro na ementa ra@m$ela Impugnante (fl. 95) que “....
ainda que o remetente tenha gozado de crédito priely desde que corretamente
concedido pelo ente tributante

Assim, volta-se a repetir, destes autos ndo congtaisquer documentos
que atestem o efetivo recolhimento do imposto eatt, pelo remetente situado no
Estado do Espirito Santo, ou mesmo de que o ateetat/nidade tenha sido emanado
nos termos legais.

As penalidades aplicadas, quais sejam, multa, \ddidacéo e isolada, tém
respaldo legal e estdo coerentes com as infragigadas, a teor dos arts. 56 inciso Il
e 55, XXVI da Lei n.° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgame@ot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdeicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentadicRaram do julgamento,-além do
signatario, os Conselheiros Danilo Vilela PradoviRar), Maria de;Lourdeé Medeiros
e Vander Francisco Costa.

'Sala das Sess6es, 14 de abril de 2010. :

Luciana;Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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