CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.533/10/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000154857-63
Impugnacgao: 40.010120072-51
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/@litro
Origem: DF/BH-1- Belo Horizonte
EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS - DIVERSOS SERVICOS:. Constatado falta de
recolhimento do ICMS ao Estado de Minas Gerais, erface da nao tributacio;de
diversos servicos de telefonia. Procedimento fiscegéspaldado nos arts.2°, inciso
lll, 12, inciso VIl e 13, inciso lll da;LC 87/96; no:art. 6°, inciso Xl |da Lei | n°
6.763/75 e nos arts. 43, alineas “a”/e ‘f", 44, iis0 X; § 4°, ambos do RICMS/96.
Crédito tributario reconhecido, em jparte, pela Auttada. A Camara deixa de se
pronunciar sobre.0s itens abrangidos pela acao jucial interposta pela Autuada,
conforme disposto no art. 157 da'Lei n°® 6.763/75.r€dito tributario reformulado
pelo Fisco. ‘Mantidas as exigéncias remanescentes HBMS e da multa de
revalidacdo. Precedentes deste Conselho: Acérddo8sn3.347/08 e 3.350/08/CE.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacao versa sobre constatacao fiscal, medsacoaferéncia nos livros
de Registro de Saidas, item consolidado por tipsedeico prestado em cada ciclo de
faturamento, apresentado em meio eletrénico elptmeletronicas no formasxcess
elaboradas pela Contribuinte, de que a Autuadadeaie recolher ICMS no periodo de
janeiro/02 a dezembro/02, decorrente da falta ibeitacdo pelo ICMS de diversos
servigos de comunicacao.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacéo capitulamlam. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75.

Em face da inexisténcia de saldo credor no contaem® fiscal,
relativamente ao periodo fiscalizado, fez-se de=swia a recomposicdo da conta
grafica.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 148l/Lktando a documentacédo de fls.
159/261.

O Fisco, em Manifestacdo Fiscal de fls. 265/31bates as alegacbes da
defesa, propugnando pela procedéncia do langamento.
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Valendo-se dos beneficios outorgados pelo Decre®4m22/06, alterado
pelo Decreto n° 44.664/07, a Autuada promoveu gacfio do ICMS relativo aos
servigos relacionados na Planilha 1.A (fls. 321)32@nforme Documento de
Arrecadacéo Estadual anexado as fls. 320.

Esclareca-se que o referido Decreto dispbe sohiespensa de ICMS e
acrescimos legais devidos em virtude das prestai@®eagrvicos de comunicacao, tais
como: servigcos de valor adicionado, servicos desée telecomunicacéo, contratacao
de porta, utilizacdo de segmento espacial satditghonibilizacdo de equipamentos ou
de componentes que sirvam de meio necessario pgnessacdo de servicos de
transmissdo de dados, voz, imagem e internet, amtkgmtemente da denominacéo que
Ihes seja dada, realizadas anteriormente a 31/12/05

Depois de excluidos os valores apurados, cujo 1Qd8 forca-do disposto
na alinea “a”, inciso Ill do art. 2° do Decreto4d2422/06, foi pago com reducao a 5%
(cinco por cento) do valor das prestagbes, o Fademmonstrou no’' Anexo 1.B (fls.
323/327) os codigos tarifarios e respectivos valoleem como o cred to tributario
remanescente. '

A Planilha do Anexo 2 (fls. 328) contém: 0 “Demoaﬁtro da parcela de
ICMS e MR excluidos. do crédito’ tributario face ‘aagamento parC|a| com o0s
beneficios do Decreto 44.422/2006”. -

O Fisco, as fls.'330/331, além de cientificar au&da das exigéncias
remanescentes, a intima para formalizar a desist@os recursos administrativos, em
conformidade ¢com o disposto no inciso Il do-attd8 precitado Decreto n° 44.422/06.

Em atendimento’a intimacdo de fls. 332, a Demaedagssalta que a
desisténcia do recurso interposto alcanca as parodljeto do pagamento parcial do
credito tributario, junta-os documentos de fls./38%, os quais foram disponibilizados
para vistas-ao Fisco (fls. 343) que, por sua vemanifesta as fls. 344/345, pugnando
pela procedéncia do lancamento fiscal.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 346/36pina pelo
indeferimento do pedido de producdo de prova @riei quanto ao mérito, pela
procedéncia parcial do langamento, de modo a cersida exclusdao das exigéncias
fiscais correspondentes aos codigos tarifarios 9agm os beneficios concedidos pelo
Decreto estadual n°® 44.422/06, alterado pelo De@stadual n.° 44.664/07, devendo
remanescer os valores demonstrados no DCMM d&2gs.

A 32 Camara de Julgamento, em sesséo realizad@94&/08, deliberou
proferir o Despacho Interlocutério de fls. 352,gpgue a Impugnante, no prazo de 30
(trinta) dias:

1) discrimine todos os codigos tarifarios remanetssesegundo planilha de
fls. 337/341, especificando cada servico a ele espondente e explicando
detalhadamente todas as caracteristicas desseoservi

2) para que a Impugnante faca um quadro discrirdmaos codigos
tarifarios ja aceitos pelo Fisco em outros procgsssegundo suas alegacgbes
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apresentadas nos autos, comparando-os com os sddigarios objetos das exigéncias
desse processo.

A Impugnante comparece as fls.361/362, juntandalazimentos de fls.
364/369, “Planilha de Descricdo dos Codigos TdagaAutuados” e as fls. 371/372,
“Quadro Demonstrativo dos Servigcos Ja Aceitos Hekrco e Excluidos no PTA
01.000146451.98". Junta, ainda, copia do Acordd8d4308/CE relativo ao PTA retro
(fls.373/378).

A Fiscalizac&o se pronuncia as fls. 407/412, opictade em que promove
a reformulacéo do crédito tributéario.

Acosta, as fls. 414, Anexo 1C contendo a “Relagd® skrvicos excluidos
da autuacdo face a reformulagéo” e as fls. 415/4t&xo 1D demonstrando 0s
“Servigos prestados sem tributacdo do ICMS remaméss apos reformulacéo”.

Aduz que, na verdade, a maior parte dos servigbstados, objetos das
exigéncias remanescentes, refere-se a aluguellocde equipamentos,| aparelhos e
acessorios de telecomunicagbes, os quais,-comapagimpugnante recanhece as fls.
367, s&o estritamente necessarios e suporte |paestacio de servigo.

Ve

As fls. 429 a Impugnante € regularmente cientificath reformulacio
efetuada pelo Fisco; manifestando-se as fls. 4348tBita documentos.as fis. 439/483.

Em seguida, o Fisco volta a se manifestar, fls/366

Em atendimento ao, Oficio n°' 0028/2009 - AGE/SAGCBGAle
15/05/2009, em face do Mandado de Seguranca nU.@M@94001-2/000, promoveu-
se a remessa dos autos a,/AGE — Defesa Contenparsaanalise acerca da aplicacédo
do art. 105 do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44081

A AGE se-manifesta as fls. 510/513, oportunidadegaendevolve o PTA ao
CC/MG, “para que seja realizado o julgamento dessitda autuacdo que nao foram
abrangidos pelo Mandado de Seguranca” (fls. 513).

A Assessoria do CC/MG opina pela procedéncia padadancamento nos
termos da reformulacéo efetuada pelo Fisco a4 X/418.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori€GIMG e na
manifestacéo fiscal foram adotados pela Camarafpatdamentar sua decisao, salvo
pequenas adequacgoes.

Da Preliminar

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnardo envolve questdes
que requeiram propriamente a producdo de provecigerivez que o0s quesitos
propostos (fls. 158) buscam apenas por esclaretameacerca da classificacdo dos
servicos prestados, cuja resposta, é irrelevanta gafinicdo do fato gerador do
imposto incidente sobre a prestacéo de servicosmenicacao.
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O que importa ndo é determinar quais sdo os seragtuados que podem
ser classificados como atividade-meio, como serdigovalor adicionado ou aqueles
que correspondem a locagcdo de equipamentos. Asdécouelevante é se a atividade-
meio e o0 servico de valor adicionado estdo inserido conceito de prestacao de
servico de comunicagao/telecomunicagao.

Com efeito, considerando-se que a contenda gir@era de recolhimento a
menor de ICMS devido sobre “prestacdes onerosasenécos de comunicagao”, é
possivel afirmar que, ainda que os aludidos ques$itssem respondidos, ndo elide a
Impugnante das obrigacdes impostas neste Autofideio.

A evidéncia, o procedimento requerido ndo mereothita, razdo pela qual
indefere o seu pedido, com suporte na prescricatideono art. 142, §1°, aImea fa” do
RPTA/MG, Decreto n° 44.747/08.

Do Mérito

Conforme j& falado versa a autuacdo acerca daatagdb fiscal de que a
Autuada deixou de recolher ICMS no periodo de jaré2 a dezembro/02 -decorrente
da falta de tributac&o pelo ICMS de diversos:sesrie, comunicacao.

Ressalte-se que 0 presente acorddo trata da pamsnescente do credito
tributario exigido no-Auto de Infracdo em comento.

Desse'modo néo se discute a tributagdo. dos iteastdacéo referentes: ao
recolhimento efetuado pela Autuada com 0s benefidm Decreto n° 44.422/06, aos
valores excluidos pelo Fisco na reformulacao detlg/415 e aqueles abrangidos pelo
Mandado de Seguranca supracitado.

Com relagao aos itens autuados restantes sustBnpugnante, que a maior
parte da autuacdo se refere a receitas de locagdbeds moveis e servico de
informacéo-102.

Na sequéncia, reconhece a propria Defendente gegpastas atividades de
locacdo de equipamentos e aparelhos déo suporde gparestacdo de servigcos de
comunicagéo.

Acrescenta, ainda, a Impugnante que a locacdo gasceaonstitui mera
cesséao do direito de uso e ndo pode ser consideoauaservico.

No entanto, razdo ndo assiste a Autuada conformere

Verifica-se que a maior parte dos servicobutados refere-se a
aluguel/locagdo de equipamentos, aparelhos e amesdé telecomunicacdes, 0s quais
sao, estritamente necessarios e suporte paratagi@slios servigcos por ela prestados
(fls. 367).

Assim, a Impugnante ndo pode ser tratada como umpaesa que se dedica
a locacao de bens moveis e sim como uma prestdd@arvicos de comunicacédo. Nao
€ o Fisco que tributa a locacdo de coisas, madngpagnante que faz parecer, ao
relacionar inUmeros codigos tarifarios para uma nmeestividade, subdividindo-a
apenas para obter proveitos na tributacao.
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O trabalho fiscal baseia-se nas disposi¢cdes dd.ama Lei Complementar
n® 87/96, que trata da base de calculo do ICMSan&0 do RICMS/96, que reproduz
a norma constitucional, afirmando que os valorésreates a aluguéis ou locacao de
equipamentos/aparelhos de propriedade da operadoraservico, necessarios a
prestacdo do servico de comunicacdo, integram a Hascalculo do ICMS, por
expressa previsao legal.

Ademais, € pacifico que qualquer servico onerosaalaunicacdo esta
sujeito ao pagamento de ICMS e, sendo a relacde enprestador de servico e o
usuario de natureza negocial, visando a possibiitacomunicacdo desejada, €
suficiente para constituir fato gerador de ICMS. ¥ardade, se sdo condi¢cdes materiais
necessarias a prestacado de servico de comuniadgi@ofazendo parte, a dissociacao
apenas para efeito de tributacdo do ICMS é feitarpio da legislacéo.

O servigo é um s0O, o de comunicacdo; o desmembtanéede autoria da
Impugnante; a Fiscalizacdo apenas agrega o queuagirante chama de atividades-
meio distintas da atividade-fim. Para os efeitssdis, 0 Fisco ndao toma a Impugnante
como uma empresa que se dedica a Iocagao de berisracGim como uma-prestadora
de servigos de comunicacao. -

O Fisco, com-razao, discorda da tese apresentadiaite, menos, reconhece
a néo tributacdo de atividades como “alug Moderalud bloqueador de 1U”, “aluguel
radio monocanal”, dentre outros,/ porque esses amdgptos, cedidos aos usuarios
mediante remuneracéo, fazem parte do conjunto gssilplita a oferta do servico de
comunicacédo, /atividade sujeita’ a0 imposto--estagwalisto no art. 155, Il da
Constituicao Federal de 1988.

A exigéncia do.imposto sobre tais servigos, alendeorrer do art. 155,
|nC|so Il da Constituicdo Federal, esta amparagalieente no art. 6°, inciso XI da Lei
n® 6.763/75, que estabelece as hipoteses de ociardinfato gerador do ICMS:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissédo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

7z

Também € notério que o fato gerador do ICMS solsrgrastacdes de
servicos de comunicagao, consoante o disposto ipelso Il do art. 2° da Lei
Complementar n°® 87/96, ndo se manteve atado apenasrvico de transmissao de
comunicacdo, se estendendo a todas as prestac@ssas) de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geragiemissdo, a recepcdo, a
transmissédo, a retransmisséo, a repeticdo e aag@plide comunicacdo de qualquer
natureza.

Frise-se, por oportuno, que a Fiscalizacdo basdrabalho fiscal, dentre
outros, no art. 13 da LC n° 87/96 que trata da basealculo do ICMS e no art. 50 do
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RICMS/02, que reproduz a norma constitucionalpaindo que os valores referentes a
aluguéis ou locacao de equipamentos/aparelhosogeiguiade da operadora do servico,
necessarios a prestacado do servico de comunicagégram a base de calculo do

ICMS, por expressa previsao legal.

Por delegacdo da Constituicdo da Republica, a beiflementar n® 87/96,
norma maxima em matéria de ICMS, sobre a baseldel@@o imposto na prestacéo
de servico de comunicacéo, assim dispos:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico;

(..)

§ 1° Integra a base de calculo” do imposto,
inclusive na hipotese do inciso V do caput deste
artigo: | i

Il - o valor correspondente a: |

__seguros, juros ;e demadis ' importancias pagas,
~recebidas ou / debitadas , bem como-_descontos
concedidos sob condigéo; (g.n.). o

Da mesma forma, a legislacéo estadual reprodue\aspgo expressa da LC
87/96, estando’ assim previsto no RICMS/96 (Decnét@8.104/96) e no RICMS/02
(Decreto n° 43.080/02):

Art. 50;- Integram a base de célculo do imposto

L)

Il -~ nas prestacbes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do servico, como
juro, seguro, desconto concedido sob condicdo e
preco de servico de coleta e entrega de carga

(g.n.).

Como se observa, os valores referentes a aluguéislocacdo de
equipamentos e aparelhos e outros meios fisicogproleriedade da operadora do
servigo, que Sdo0 necessarios a prestacdo do selvicomunicacao, integram o valor
da prestagdo do servico, como se pode ver dosatositanexados aos autos pela
Impugnante (fls. 463/483) e, consequentemente, s& lole calculo do ICMS por
expressa previsao legal.

A alegacdo da Impugnante de que o proprio RICMS/M@, seu art. 5°,
inciso Xlll, dispbe que as atividades de locac@s®melhadas ndo sofrem incidéncia
do ICMS néo prevalece no caso dos autos ja quey talado, o aluguel e/ou a locacgéo
de equipamentos/aparelhos sdo necessarios a preskag servicos de comunicacao e
telecomunicacédo, ndo se tratando, pois, de atigglastintas, desvinculadas de uma
prestacéo de servigo, visto serem parte do sepveosto em um contrato.
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Vale lembrar que a unicidade do contrato € pretalen de natureza
determinada pela prestacdo de servigco essencialegoa o tomador do servico a
contratar a Impugnante.

A Impugnante, repita-se, ndo se dedica a ativideolada de locacdo ou
aluguel de equipamentos e aparelhos, situacdo ensearia aplicavel a norma por ela
citada. Se assim fosse, certamente a CNAE da Ingoigr{Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas) seria relacionada com ackcae equipamentos e ndo, como
de fato é, com os servigcos de telecomunicacdes AECBIL10-8/01 — “servigcos de
comunicacéo telefénica convencional por fio”.

Quando a Impugnante loca a seu cliente um equipano@num meio fisico
para o tomador do servico, 0 negdcio ndo € aufeceita com a locacdo, mas sim,
prestar o servico para o qual ela se prop06s que grestacdo do-servico de
telecomunicacdo. Este sim, genuinamente, € 0 segotin”. E _esta prestacdo esta
Sujeita ao tributo de competéncia estadual: o ICMS. '

Registre-se que da analise dos contratos apressnpath Impugnante| (fls.

463/483) percebe-se claramente tratarem-se de /urestapdo de servico de
telecomunicacédo. Extrai-se da Clausula Sexta, yemplo, do contrato celebrado com
a empresa Rio Branco Alimentos S/A (fls. 467), ecprse refere a prestacao de servico
discriminada na “Solicitagédo de Servico”, com alieggdo de que esta remuneragéo
engloba também.os valores do aluguel e demaiscssrde configuracéo e adicionais e,
em caso de eventual mudanca de endereco do sdriseese, havendo disponibilidade
técnica, serd pago o preco do servico. Tambénpestésto que neste preco do servico
estdo incluidos todos os tributos ‘e contribuic@esdentes, quer de ambito federal,
estadual ou municipal, de responsabilidade de maguehto da contratada.

Ora, patente tratar-se de uma prestacéo de seestgmdo inclusive em seu
prec;o ja contabilizados os tributos incidentes, refetivo reconhecimento tanto pela
Impugnante quanto pela empresa que a contratcsgragevida a tributacdo do servigo
prestado. E, se a Impugnante recebe o valor camdspte aos impostos estaduais, no
caso o ICMS, tem o dever legal de recolhimentovadsres recebidos de seus clientes.

Por tudo isso, insista-se, na composicdo da baseatbello sujeita a
tributacdo, devem ser considerados todos e quaisgleFes cobrados, seja a que titulo
for, na intencdo da realizacao da atividade finp@stacdo de servico de comunicacgao,
aquela que levou o tomador do servico a contrasguoprestador. E esse é o teor da
legislacao.

Ressalte-se que o fato gerador do ICMS determipatlss normas legais
nao € a comunicacao propriamente dita, mas siprestacdo onerosa de servi¢co de
comunicacdo’ Assim, havendo a prestacdo de servico de congiucade forma
onerosa, configurada esté a incidéncia do impasiependentemente de haver ou néo
a comunicagcdo em si. O que se tributa sao os raelifisiais e onerosos que tornam
possivel a comunicagcdo, sendo que incluidos emntaiss estdo todos 0s servigos
postos a disposicdo do cliente com o intuito dedigilizar, implementar, agilizar,
facilitar e imprimir maior seguranca e confortoammunicagao.
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Isso posto, ndo resta duvida de que parcela coaseledos servicos
arrolados no auto de infracdo, praticados pela gmante interligando os clientes, por
intermédio de seus equipamentos, a rede publideldeomunicacdes, fornecendo as
condigcbes materiais (meios) para que a comunicagAefetive, sao servicos de
comunicacao sujeitos ao ICMS, porquanto diz res@eiima relagéo negocial onerosa
entre ela e o usuario (cliente), tratando-se, padés,um fato imponivel na relagcéo
juridico-tributaria, uma vez que a utilizacdo dderg@ublica de telecomunicacdes esta
no campo de incidéncia do imposto, entendimente eemifestado pela SEF/MG por
meio da Superintendéncia de Tributagdo - SUTRI mapostas as Consultas de
Contribuintes n°s 102/99, 247/98 e 266/98.

Confirmando o entendimento acima apresentado, taumdéa posicdo ja
externada por esse Conselho de Contribuintes errsiiy julgados sobre-a mesma
matéria e tendo, inclusive, em alguns, a Impugntarté&ém como sujeito passivo, a
exemplo da decisdo tomada nos Acérdaos n°s 3.38EA83.347/08/CE.

N&o se verifica no caso sob analise_a, existénciantenero contrato: de
locacdo de bens méveis, desvinculado de qualqeeteppao de servigco, como pretende
fazer crer a Impugnante. -

Trata-se, isso-sim, de um contrato de prestacdemie;os de comunicacao,
para a realizacédo do qual sdo absolutamente neesssanerentes algumas atividades
ou utilizacdo de’ equipamentos, produtos, pelossqdave o-tomador do servico
remunerar o prestador, ja que sem eles a prestacservico nao ocorre. E nem se diga
que a locacdo € uma atividade meramente preparaarm servico de comunicacao,
posto que nao 0 é.

Esclarega se que o, Fisco de outras Unidades dadéddetambém vem
trllhando 0 mesmo caminho, procedendo & tributaigi@luguel de aparelhos e de
equipamentos, como se observa das decisdes j&ritassnos autos, tendo como
sujeito passivo a mesma Impugnante, bem como bsifais de outros Estados, como
no caso do Tribunal de Justica do Rio Grande dpdautratar da incidéncia do ICMS
sobre o servico de radiochamada (BIP), que deqmdila incidéncia do ICMS,
conforme se vé abaixo:

TIPO DE PROCESSO: APELACAO CIVEL
NUMERO: 592142954 - DECISAO: ACORDAO
RELATOR: MILTON DOS SANTOS MARTINS

EMENTA: ICMS. SERVICO DE COMUNICACAO.
RADIOCHAMADA ("BIP"). INCIDE O ICMS SOBRE A
"PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO" DE
RADIOCHAMADA. AFASTA-SE INCIDENCIA DO TRIBUTO
MUNICIPAL SOBRE SERVICOS LISTADOS DE
SECRETARIA E ALUGUEL DE EQUIPAMENTO, EIS QUE
NAO CONSTITUEM SUBSTANCIALMENTE O SERVICO
PRESTADO,MAS INSTRUMENTOS DA ATIVIDADE-FIM DE
COMUNICACAO. (10 FLS)...

DATA DE JULGAMENTO: 06/04/1993
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PUBLICACAO: DIARIO DE JUSTICA DO DIA.

E, o Superior Tribunal de Justi¢ca, por sua vezficnando a mencionada
decisdo, entendeu que instrumentos da atividadedéwem ser compreendidos pelo
Imposto sobre prestacéo de servigcos de comuniceefmos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 63.963-0/RS. RELATOR: MINISTRO
MILTON LUIZ PEREIRA.

ICMS. SERVICO DE COMUNICAGAO. RADIO CHAMADA (BIP).

INCIDE O ICMS SOBRE A PRESTAGCAO DE SERVICO DE
RADIOCHAMADA. AFASTA-SE A INCIDENCIA DO TRIBUTO
MUNICIPAL SOBRE SERVICOS LISTADOS DE SECRETARIA E
ALUGUEL DE EQUIPAMENTO, EIS QUE NAO CONSTITUEM
SUBSTANCIALMENTE O SERVICO PRESTADO, MAS INSTRUMENTOS
DA ATIVIDADE-FIM DE COMUNICAGAO.

Por tudo isso, os fundamentos da Impugnante nadseté defender a tese
da intributabilidade da locacdo de bens moveis téicser considerados dentro da
perspectiva de atividade estritamente de locagdepdada de qualquer prestagdo de
servico, sendo que no caso concreto 0s prépriosatos anexados pela Impugnante
demonstram realidade diversa, reforcando a segaijaridica em sentido pr6 Fisco, ja
que retiram qualquer-subjetividade da concrec&atod norma.

O ‘exame das situacbes destacadas nos demais a®nffist 463/483)
demonstra, a saciedade, que a Impugnante foi tadérado para locar equipamentos e
sim para prestar um servico de telecomunicacoea, pgual € necessaria a utilizacao
de equipamentos com a sigla TC CPE SOLUTIONS, detameles incluidos o
hardware software cabos; equipamentos, complementos e etc., qudestnam
exclusivamente'a prestacéo de servicos de teleGoagdes pela Impugnante.

- Com relagao a sigla “CPE”, € oportuno trazer anilgfio dada também pelo
Glossariode termos técnicos da ANATEL, a conferir:

CPE Customer Premisse Equipment 1. (nisdn)
equipamentos terminais como aparelhos telefénicos,
modens e PBXs localizados nas acomodacdes dos
assinantes e conectados a rede telefonica.

Por outro lado, verifica-se que dentre as obrigact@ato da empresa
Contratada (Impugnante) quanto da empresa Conteatam que importa é o
estabelecimento e a manutencdo de condi¢cdes parea questacdo de servico se
mantenha inalterada e que 0s equipamentos sejapadis exclusivamente para este
fim.

Assim, para tornar definitivo o entendimento sol&relegalidade da
tributacdo dos cddigos tarifarios referentes adaosluguel de equipamentos, percebe-
se gque nos proprios contratos acostados aos ael@drppugnante e, especialmente,
por disposicdo expressa de norma reguladora natapées de servico de
telecomunicacdo, o fornecimento, a instalagcdo eaautencdo dos equipamentos
necessarios a prestacéo do servico é responsdbilitaDefendente e se constituem em
parte do servico prestado.
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Desse modo, claro esta que nao se tem aqui aatdwtde locacdo pura e
simples de equipamentos como tenta defender a Imapig e sim prestacdo de
servi¢cos de telecomunicacdo, o que é atividade dieersa. E, sendo assim, o ICMS
incide sobre a atividade econémica da Impugnante,eqo servico de telecomunicacéo
por ela prestado.

Ha a destacar-sgue as espécies de servicos contendo rubricas ldgua@l
e/ou Locacado” mereceram em outras oportunidadesntemto tributario diferente do
que é atacado no presente trabalho pela Impugrgudado ela reconheceu ser devido
o ICMS, apresentando denuncia espontanea e redalleimposto.

Portanto, ndo ha duvida de que todos os servigmgddos neste Auto de
Infracdo sé@o parte da infra-estrutura técnica, mieade eletrbnica necessaria a
comunicagéo, como instrumentos indispensaveisaade-fim da Impugnante, dentro
da hipotese de incidéncia do ICMS estabelecida@etestituicdo Federal.

No mesmo sentido, os servicos disponibilizados eé&corrente para
interligar seus clientes por intermédio de_.seusipegouentos a rede publlca de
telecomunicacdes, fornecendo as condi¢Ges matém@i®s) para que a comunicacgéo
se efetive, sdo servicos de comunicacédo, ‘porqudidEm respeito a uma relacao
negocial onerosa entre_ela e o usuario (cliemaardo-se, pois, de um fato imponivel
na relac&o juridico-tributaria no campo de incidémo ICMS. -

Com relacdo ao servi¢co'de informacgéo 102, alegapaignante que se trata
de uma facilidade colocada a disposicdo de usedsm ultima por meio de um servico
de' comunicacdo, este sim, servico tributado peMSCTodavia, tal alegacdo ndo se
mostra correta, pois, 0 .servico prestado pela Imaog € um servico de
telecomunicagéo atrayés do qual se consulta etémabma informacéo via telefone.

A especie de servigo referente a esse item derdé&ocia da Impugnante
enguadra-se no conceito de ‘facilidades adicionaigu ‘servicos suplementares’
destacando-se que o “Glossario de Termos Teécnid#s’Coletanea Normativa de
TelecomunicagOes editada pela ANATEL, traz o sdguiconceito para servico
suplementar:

Servico suplementar: servico que modifica ou
suplementa um servigco basico (ou servico principal) de
telecomunicacdo. Em conseqiiéncia, ndo pode ser
oferecido a um cliente como servico isolado. Deve ser
oferecido com ou em associacao com um servico
basico de telecomunicacao. (Disponivel em
WWW.anatel.gov.br (destacou-se).

Como se depreende da simples leitura da definie@la gela Anatel, essa
espécie de servico é prestada no conjunto do sedeccomunicacdo ofertado aos
usuarios, ndo podendo, dessa forma, ser desass@aeal fins de tributagdo. E, no art.
89 do “Regulamento do Servico Telefénico Fixo Caadot que trata das receitas
alternativas esté disposto que:

Art. 89. Além da tarifa relativa ao STFC efetivamente
prestado, a Concessionaria pode auferir receitas
alternativas, complementares ou acessorias por meio
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de prestacoes, utilidades ou comodidades, inerentes a
plataforma do servico, sem caracterizar nova
modalidade de servico. (WWW.anatel.com.br)

A titulo de esclarecimento, € de acrescentar quehamados servicos de
informacao (102) possibilitam a identificacdo denedos da lista telefénica de clientes
constantes do cadastro da operadora.

Trata-se de servico de informacdo de codigo desacds assinante, de
servi¢o de telecomunicacgéo, cobrado de seu use@umstante na NFST — Nota Fiscal
de Servico de Telecomunicacdo e que esta regukldodmexo a Resolucao n.° 357 da
ANATEL, de 15 de marco de 2004.

E por demais sabido que o sucesso da comunicalgidniea depende do
acesso ao codigo de assinantes. Desta forma, el informacdo do codigo de
assinante €, inequivocamente, atividade indispehs&unseparavel da comunicacéo
telefénica, conservando sempre a condicdo de atleidneio e complementar ao
servico de comunicagao. :

O reconhecimento desse servigco como sendo de mmlmwa 40 e a sua
consequente exclusao do campo de incidéncia dpd8& ser apreciado em|decisao do
Eg. Tribunal de Justica-do-Rio Grande do Sul, gseradecidiu:

APELAGAO CIVEL | N°70025479387
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL
COMARCA DE ERECHIM

BRASIL TELECOMS/A  APELANTE
MUNICIPIO DE ERECHIM  APELADO

i ISS. AUXILIO A LISTA. CODIGO ASSINANTE.
INFORMACAO.

1. EVENTUAL FALHA NA INDICACAO DE ALGUNS DISPOSITIVOS
LEGAIS NAO E CAUSA DE NULIDADE, JA QUE SE CONSTITUI EM
MERA IRREGULARIDADE. NAO E NULO O AUTO DE LANCAMENTO
QUE INDICA A ORIGEM, A NATUREZA DO CREDITO TRIBUTARIO, O
FUNDAMENTO LEGAL DA DIiVIDA, ENUMERA AS OPERACOES
TRIBUTADAS COM SEUS RESPECTIVOS VALORES.

2. O SERVICO DE INFORMACAO DO CODIGO DE ASSINANTE -
AUXILIO A LISTA — NAO ESTA SUJEITO AO ISS POR SE TRATAR DE
ATIVIDADE MEIO A PRESTACAO DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. A ONEROSIDADE DA SUA PRESTACAO, NAS
HIPOTESES ADMITIDAS PELA AGENCIA REGULADORA DO SERVICO
PUBLICO, NAO ALTERA SUA NATUREZA AUXILIAR DO SERVICO DE
COMUNICACAO.

AGRAVO RETIDO DESPROVIDO. RECURSO PROVIDO.
PORTO ALEGRE, 30 DE OUTUBRO DE 2008.

E, do voto da Exma. Relatora Des.2 Maria IsabelAdevedo Souza
(PRESIDENTE E RELATORA), neste julgamento extraissémportante e decisiva
licdo:
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E DE SER ADOTADO TAL ENTENDIMENTO. NAO HA DUVIDA DE QUE
O SUCESSO DA COMUNICAGCAO TELEFONICA DEPENDE DO
ACESSO AO CODIGO DE ASSINANTES. O SERVICO DE
INFORMACAO DO CODIGO DE ASSINANTE E, INEQUIVOCAMENTE,
ATIVIDADE INDISPENSAVEL E INSEPARAVEL DA COMUNICAGAO
TELEFONICA. O SIMPLES FATO DE SER ONEROSA A PRESTACAO
DE TAL SERVICO, EM DETERMINAS HIPOTESES, NAO MODIFICA
SUA NATUREZA. CONSERVA A CONDIGCAO DE ATIVIDADE MEIO E
COMPLEMENTAR AO SERVICO DE COMUNICAGCAO. FALTA-LHE,
ASSIM, AUTONOMIA A ENSEJAR A SUJEICAO AO ISS.

Este servico, em sua modalidade gratuita, que fededda aqui tributada
pelo fator da onerosidade, encontra-se disciplinado “Regulamento sobre as
Condicdes de Acesso e Fruicdo dos Servicos dedadidi Publica e de Apoio ao
STFC”, aprovado, como ja se disse, pela Resolug4d57, de 15 de marco de 2004,
alterada pela Resolucao n°. 439 de 12 de julhdd@6 PANATEL:-Aprova |a alteracéo
do texto do art. 18 do Regulamento sobre as Coesligie Acesso e |Fruicdo dos
Servicos de Utilidade Publica e de Apoio ao SerVietefonico Fixo Comutado(DOU
18/07/2006:74), transcrito as fls. 502/505. ' - '

Com relacéo a resposta dada a consulta feita aiSigpeléncia da Receita
Federal, versando sobre-a COFINS; quando se entepeea receita. do mesmo nao se
trata de servico de comunicacéo, € de mediano dimento que este 6rgdo ndo tem
competéncia para a definicAo da matéria tratadaantss, especialmente quando o
tributo em questao pertence a esfera estadual.

Salienta-se que o servico de informagdo 102 € edbmum servigo de
telecomunicacéo, prestado’pela Impugnante e qaedguprestadde forma onerosa
pela Impugnante que, via telefone, por solicitagéagqualquer cliente seu, informa o
namero de telefone de-outros'clientes.

Correto o critério adotado pela Fiscalizagdo paraleterminar a aliquota
aplicada as prestagbes de servico de comunicae@ofteunicacdo ndo oferecidas a
tributacdo pela Impugnante, respaldado no art.iddso |, alineas “a” e “f”’, do
RICMS/96 (vigente a época), ou seja, para as m@ssavinculadas a servigos de
comunicacdo na modalidade de telefonia, aliquot @Bnte cinco por cento), e para
as demais, nao relacionadas a telefonia, aliquois8% (dezoito por cento).

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8ta de revalidacéo, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&odb a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de ilidir o feito fiscal, leg@, em parte, se torna o langamento,
nos termos da reformulacéo do Fisco as fls. 414/428

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, acolher o pedido da lgmamte com Parecer favoravel da
AGE a fl. 513 dos autos para que seja realizaddgainento dos itens da autuacédo que
nao foram abrangidos pelo Mandado de Seguranca .000@.09.494001-2/000
(4940012-14.2009.8.13.0000 - numeracao Unica) queavsobre 0s servicos-meio e as
atividades suplementares descritos na ClausulaePardo Convénio ICMS n° 69/98,
restando a apreciacdo da Camara todos os denassné® abrangidos pelo referido
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Mandado de Seguranca. Também em preliminar, a migaue, em rejeitar o pedido
de pericia com fundamento no art. 142, § 1°, intlisalinea “a” do RPTA-MG. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialtegprocedente o lancamento nos
termos da reformulacédo do Fisco de fls. 414/418C&M de fls. 419, observando o
pagamento efetuado. Vencidos, em parte, os ComsaHaiciana Mundim de Mattos
Paixdo (Revisora) e Edélcio José Cancado Ferigiiaexcluiam, ainda, a locacéo de
equipamentos. Pelo Impugnante, sustentou oralneeridea. Patricia Dantas Gaia e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. José RobestcCalstro. Participaram do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiszgidos, a Conselheira Maria de
Lourdes Medeiros.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2010.

Mauro Helene-Galvao l '
Presidente / Relator '
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Acérdao: 19.533/10/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000154857-63
Impugnacgao: 40.010120072-51
Impugnante: Telemar Norte Leste S/A

IE: 062149964.00-47
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-1- Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&ao, hos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. /!

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Versa o presente lancamento acerca da imputagi €le recolthimento a
menor do ICMS, no periodo de janeiro a dezembr@@k2, em face de que a ora
Impugnante, prestadora de servico de comunicagitg tleixado de oferecer a
tributagéo do ICMS diversos servigos de comunicég@aomunicagao.

A autuacgéo se fundou na conferéncia nos livros etisi®o de Saidas, item
consolidado por tipo de servigo prestado em cada de faturamento, apresentado em
meio eletronico e planilhas eletronicas no fornatcesselaboradas pela Defendente.

| Exigéncias de ICMS e a Multa de Revalidacao caguitlno art. 56, inciso
Il da Lein® 6.763/75.

Em face da inexisténcia de saldo credor no contaewm® fiscal,
relativamente ao periodo fiscalizado, fez-se de=swria a recomposicdo da conta
gréfica.

Importante ressaltar que a Impugnante, valendo-es Heneficios
outorgados pelo Decreto n° 44.422/06, alterado peloreto n°® 44.664/07, quitou o
ICMS relativo aos servigos relacionados na Planilba (fls. 321/322), conforme
Documento de Arrecadacgao Estadual anexado a fl. 320

Destaque-se que o Decreto n.° 44.422/06 dispde sofhispensa de ICMS e
acrescimos legais devidos em virtude das prestai@®eagrvicos de comunicacao, tais
como: servigcos de valor adicionado, servicos desée telecomunicacéo, contratacao
de porta, utilizacdo de segmento espacial satalitghonibilizacdo de equipamentos ou
de componentes que sirvam de meio necessario panestacdo de servicos de
transmissdo de dados, voz, imagem e internet, andkgmtemente da denominagéo que
Ihes seja dada, realizadas anteriormente a 31zdenbeo de 2005.
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Depois de excluidos os valores apurados, cujo IQMEforca do disposto
na alinea “a”, inciso Ill do art. 2° do Decreto4d2422/06, foi pago com reducéo a 5%
(cinco por cento) do valor das prestagbes, o Fadsmmonstrou no Anexo 1.B (fls.
323/327) os codigos tarifarios e respectivos valobem como o crédito tributério
remanescente.

A 32 Camara de Julgamento, em sesséo realizadd9ads julho de 2008,

proferiu o Despacho Interlocutorio (fl. 352), pajae a Impugnante, no prazo de 30
(trinta) dias, discriminasse todos os codigosddnt remanescentes segundo planilha
de fls. 337/341, especificando cada servico a @gespondente e explicando
detalhadamente todas as caracteristicas dessegcosesvielaborasse um quadro
discriminando os codigos tarifarios ja aceitos gakro em outros processos, segundo
suas alegacbes apresentadas nos autos, compasraoro os codigos-tarifarios
objetos das exigéncias desse processo.

A Impugnante comparece as fls. 361/362, juntanddassimentos de fls.
364/369, “Planilha de Descrigdo dos Codigos Taa&Autuados” e as fls. 371/372,
“Quadro Demonstrativo dos Servigos Ja-Aceitos Hakco e Excluidosi no PTA
01.000146451.98". Junta, ainda, copia do Acordad::308/CE relativo ao PTA retro
(fls. 373/378).

A F|scaliza(;r§o, em manifestacdo de fls. 407/41%rmeula-0 crédito
tributario.e, a fl. 414, acosta o Anexo 1C conteadBRelacao dos-servicos excluidos da
autuacdo face ;a reformulacdo” /e ‘as fls. 415/418nexo 1D demonstrando os
“Servigos prestados sem tributacdo do ICMS remamess apos reformulagéo”.

A fl. 429 a Impugnante é regularmente cientificad@a reformulagéo
efetuada pelo Fisco.

Hatambém nos autos a expressa desisténcia pdociaturso no que tange
aos codigos tarifarios quitados nos termos do Decré 44.422/06.

Crucial ressaltar também que o pedido de provacipgricomo foi
reconhecido pela representante da Impugnanteldmé&; perdeu seu objeto em face da
opc¢éao da Defendente pela discusséo judicial de pag exigéncias.

Com relacdo aos itens restantes sustenta a Impegmae a maior parte da
autuacao se refere a receitas de locagcdo de beressnedservico de informagéo 102.

Feitas estas ponderacdes tem-se dos autos queugrampe tem razao ao
afirmar que alguns dos itens remanescentes naditaens hipétese de incidéncia do
imposto estadual.

A delimitacdo do termocomunicaca nucleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualguélise do tema.

Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acdo de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissao e a recepcdo de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
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informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visao etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sado codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

No mesmo reconhecido dicionario temos 0 seguintaceaito para
telecomunicacoes:

“l. designacao genérica das comunicacdes a longa
distancia que abrange a transmissdo, emissao ou
recepcao de sinais, sons ou mensagens por fio, radio,
eletricidade, meios 6pticos, ou qualquer outro processo
eletromagnético; telecomunicagées 2. a totalidade ‘dos
meios técnicos de comunicacdo, comunicacoes"” !

O conceito de comunicacdo, para .fins de ICMS,; Estrmgido.-pela
Constituicdo Federal. Nao foi erigida_em-fato geraa;comunicacdo em|si mesma
considerada, mas a prestacédo onerosa do servagndeicacado. |

E, além da necessaria valoracdo' econdmica, é obj@tamposto téo-
somente a comunicag¢ao interativa, (bl ou poli)gmeal, o que exclui todas as formas
unidirecionais de‘'mensagens, como jornais, radielevisao. :

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito’ juridico de comunicacdo. Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica e o

- destinatario da comunicacdo, aquela consiste na
expedicao de mensagem a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na difusdo da mensagem e nao
no envio desta a destinatario certo e determinado" (O
ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lofsnunicacdo é a
resposta discriminativa de um organismo a um ed$timAl mensagem que nao tem

resposta ndo € comunica¢a@O direito a informacdo e as concessdes de radio
televisao).

Roque Antonio Carrazza sintetiza, com habitual mi@esas hipéteses em
que se terd a tributacdo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicdoes materiais para que a
comunicacdo ocorra. Mas nao apenas isso: € mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.
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Isto é feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissao, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do usuario, dos meios e modos
necessarios a transmissdo e recepcao de imagens. E
depois, € claro, que a comunicacdo se complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente apta a
completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
nao é a simples contratacao do servico. De fato, o ICMS
sobre servicos de comunicacdo — como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacao de¢ servicos
(v.g., o ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacao do servico" (ICMS, Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133). .

A exigéncia do imposto sobre os'servicos de coralqﬁ'm: decorre, como
nao poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedatall 55, inciso Ilin verbis:

“Art. 155. Compete aos, Estados e ao D|str|to
Federal instituir impostos sabre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte’ interestadual e intermunicipal e de
{ comunicacdo, ainda que as operacbes e as
_ prestagdes se iniciem no exterior.

Por delegacéo da Carta Constitucional, coube &briplementar n.° 87/96
detalhar o comando transcrito, delineando a hipdlesncidéncia:

“Art. 2° - O imposto incide sobre:

Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza.

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicagdo encontra guarida na Lei n.° 6.763/75.

Os seus limites podem ser percebidos tanto naicksdirdo fato gerador,
como na fixacdo do momento de sua ocorréncia:

“Art. 5°- O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao

5 ]

Xl - na geracdo, na-emissao,; na /fransmissao, na L

retransmisséo, /na’ repeticdo, na ampliacdo ou na

recepcdo de comunicagdo de qualquer natureza, por
___qualquer processo, ainda‘que iniciada no exterior,
“ressalvado 0 servico de comunicacédo realizado

internamente /'no estabelecimento pelo  préprio

contribuinte

De forma genérica, o art. 13 da citada lei firmdaaae de célculo do ICMS-
comunicacéo:
' “Art. 13- A base de calculo do imposto é:

VIl - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico

2) nas prestacdes, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condig&o e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

Este patamar foi ampliado através do Convénio IOMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdmsedimentos tributarios
relativamente a estes servicos.

O comando constante do mencionado Convénio ICMB9I8B foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Geedosdo Decreto n.° 39.836/98,
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que alterou a redagdo do § 4° do art. 44 do Regulondo ICMS entdo vigente e
assim dispos:

“Art. 44 - Ressalvadas outras hipoteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

X - na geragdo, emissdo, transmissdo ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,

o valor usual ou corrente, assim entendido o
praticado na praca do prestador do servico, ou, na

sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgaos competentes.

§ 4° - Na hipotese.do-inciso X, incluem-se também i
na base de calculo do imposto, ‘quando for o caso,
os valores cobrados a ‘titulo de jacesso, adeséo,

__ativacéo, habilitacéo, disponibilidade, assinatura

~e utilizagéo /dos servigos; bem como de servigos ;
suplementares’ e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
independentemente da denominagdo que lhes seja
dada.

[ Embora a alinea X /do dispositivo acima transcréle fna incidéncia do
imposto sobre " a'geragdo, emissdo, transmissdo ou retransmissa@etigho,
ampliacdo ou recepcap’® 8§ 4° acrescenta outros servigcos a base sofumlasera
quantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termosiégeos, ndo especificando
exatamente o que ou quais sdo estervicos ou facilidades’

A interpretacéo deste dispositivo, portanto, haetefeita de forma a manter
0 enquadramento constitucional do dispositivo irterpretacdo conforme a
Constituicdo o que, vale ressaltar, difere da declaracéo |(tota parcial) de
inconstitucionalidade de uma norma.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacao
conforme a Constituicdo existe sempre que detexaindisposicao legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacdo, senigoiraas delas incompativeis com a
propria Constituicdo"(Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncdo de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretag&o constitucional.

No mesmo sentido a manifestacdo do Ministro Moréikges na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle degtip de uma hipotese de
trabalho, a chamada presuncéo de constitucionakdada qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).
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Com base no dispositivo regulamentar mineiro actnaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas atittcipalmente aquela que contém
os cadigos tarifarios remanescentes ap0s o pagarocemt os beneficios do Decreto n.°
44.422/06.

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infrdgétavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assqeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assimrdita:

“Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo,-inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que’ for
atribuido este efeito pelo Seeretario de Estado de
Fazenda; i . 0

II- a aplicacéo de equidade.”

Consideradas-as premissas postas, ndo S&o pasﬂ;everdoutagéo pelo
imposto estadual os itens relativos a locacao dpamentos.

No que tange aestes /tens ndo ha qualquer dizﬁdaldpois 0 comando
excludente esta expresso no art. 5° do Regulanmentro do ICMS|n verbis

“Art. 5° <O imposto nédo incide sobre:

__XIll -/a saida de bem em decorréncia de comodato,
- locagdo™ ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguell de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de esrdig telecomunicagao
nao altera a natureza juridica da atividade e ofariaa ao Fisco impor-lhe este 6nus.

A exigéncia viola o principio da isonomia insculpido art. 5°, inciso |, e
mais especificamente, no art. 150, inciso |l dagiitncéo Federal de 1988.

O principio da isonomia, também designado principgi@ igualdade
econbmica, ou igualdade tributaria, proibe ao lad® instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distincdo em razéo de ocupagafispional, atividade ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominadé@icgudos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio ArmandDas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizacéo
Curitiba: Jurua, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:
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"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada sé e
unicamente em uma razao muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violaddém o principio da
especificacao conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio imp8e-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifir€ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnetgos ou- notas
caracteristicas da hipotese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o tEee Se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que essqodhasa ser apllcado funcionando
com a rigidez do conceito abstrato. .

A Carta Magna, ao adotar a discri'minagéo rl’gidaompeténcia tributaria,
torna inviavel que o legislador infra-constitucibioa o' préprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, o pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Ee ja se-pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do,/Codigo TributarioidNat que estatui queA lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelel@ alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas 'Constituicdes dos Estados, ou dates Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competérs tributarias', uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de j§ encontra-se expresso pelos
principais principios e limitagdes constituciondispoder de tributar.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o langgdo acatando a
reformulagéo efetuada pelo Fisco as fls. 414/41@8MDM! de fl. 419), excluindo, ainda,
os valores relativos a locacédo de equipamentoseradndo-se o pagamento efetuado
pela Impugnante.

Sala das Sessodes, 03 de marco de 2010.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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