CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.386/09/3* Rito: Sumdrio

PTA/AL 01.000020999-83

Impugnacio: 40.010125755-00

Impugnante: Queiroz de Melo Maquinas e Veiculos Ltda
CNPJ: 10.226631/0001-87

Origem: DF/Patos de Minas

EMENTA

ATO/NEGOCIO JURIDICO - DESCONSIDERACAO DE ATIVIDADE DE
LOCACAO DE VEICULOS. Imputacao de recolhimento a menor de IPVA em
face da autuada nao se caracterizar como empresa locadora . de veiculos.
Desconsiderados os contratos apresentados, bem como -a escrita contabil "da
empresa e os respectivos registros de receitas advindas' de locacao, bem como.a
apuracao dos tributos federais incidentes. Exigéncia de IPVA e Multa de
Revalidacao prevista no art. 12, § 1° da'Lei n° 14.937/03. Inobservincia do disposto
nos arts. 83 e 84 do RPTA/MG. Assim, em preliminar, declarou-se a nulidade do
lancamento do crédito tributario. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A "autuacdo versa sobre /o recolhimento a ‘menor do IPVA referente aos
exercicios de 2008 e 2009, por ndo preencher-as condi¢des previstas no art. 26 do
RIPVA/O3.

Exige-se o IPVA e Multa de Revalidag¢do prevista no art. 12, § 1° da Lei n
14.937/03. e

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 172/185, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 206/210.

o

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

Conforme lancado no relatério acima, a autuagao versa sobre o recolhimento
a menor do IPVA referente aos exercicios de 2008 e 2009, em face da Autuada nao
preencher as condi¢des previstas no art. 26 do RIPVA/03. O mencionado dispositivo
assim expressa:

Art.26. As aliquotas do IPVA sé&o:
(«..)

IV - 1% (um por cento) para:
(...)

b) veiculos destinados a locacgdo, de propriedade
de pessoa juridica ou na sua posse em virtude de
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contrato formal de arrendamento mercantil ou
propriedade fiduciédria:

A questdo que se apresenta € verificar se a Autuada mantinha atividade

regular de locagdo de veiculos.

Ao apresentar sua peca de defesa, em sede de preliminar, a Impugnante

argii a nulidade do langamento, por ndo ter o Fisco aplicado o disposto na legislagao
tributdria mineira que rege a desconsideracdo do ato ou negdcio juridico. A previsdo
para a desconsideracgdo estd presente no art. 205, da Lei n® 6763/75, in verbis:
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Art. 205 - A autoridade fiscal poderd desconsiderar
ato ou negdcio juridico praticado com a finalidade
de descaracterizar a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos
da obrigacdo tributdria, assegurado o direito |de
defesa do sujeito passivo. |

§ 1° - A defesa do sujeitd passivo contra a
desconsideracao do ato ou negdcio juridico
previsto no caput--deste aftigo deyerd sqr-féita
juntamente .com“'a impugna¢do ao |lancamento do
crédito trijufdrip, na fofma e no prazo previstps
na legislacao que regula o' comtencioso

—ddministrativo fiscal.

§72° - Ojdérgao julgador édministrativo-fulgaré em
preliminar ‘a quesftdo'da/desconsideragdo do ato ou
negécio;juridico.jz ] =

Ao'regulamentar a matéria, 0 Poder. Executivo assim prescreveu:

Art. 83! /Para efeitos de desconsideracdo do ato ou
negécgio’ juridico o servidor, apds o inicio da acao
fiscal, devera:

I - intimar o sujeito passivo a prestar
esclarecimentos, no prazo de 20 (vinte) dias,
sobre os fatos, causas, motivos e circunsténcias
que levaram a pratica do ato ou do negdcio
juridico com indicio de dissimulacao;

IT - apdés a andlise dos esclarecimentos prestados,
caso conclua pela desconsideracgdo, discriminar os
elementos ou fatos caracterizadores de que os atos
ou negdécios Jjuridicos foram praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributdria;

ITT - descrever os atos ou negdcios equivalentes
aos praticados, com as respectivas normas de
incidéncia dos tributos; e

IV - demonstrar o resultado tributdrio produzido
pela adogao dos atos ou negdcios equivalentes
referidos no inciso anterior, com especificacao,
por imposto, da base de cédlculo, da aliquota
incidente e dos acréscimos legais.

Art. 84. A desconsideracdao do ato ou negdcio
juridico praticado com a finalidade de dissimular
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a ocorréncia do fato gerador do imposto ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacao
tributdria ensejard o lancamento de oficio do
respectivo crédito tributdrio.

Sustenta o Fisco que ndo adotou o regramento contido no paragrafo tnico do
art. 116 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, mas sim o disposto no inciso VII do art.
149 do citado c6digo, o que afasta a questdo preliminar levantada pela Autuada.

Manifesta, ainda, o Fisco, que a hipdtese dos autos € de simulacdo e ndo de
dissimulagdo prevista no texto legal, citando doutrina que lhe é favoravel.

Com efeito, o art. 116 do CTN nao foi citado no Auto de Infracdo, nem
mesmo as regras da legislacdo mineira sobre o tema. Ocorre, no entanto, que a propria
doutrina citada, nas palavras do Professor Marco Aurélio Greco, afirma que_os-termos
simular e dissimular encerram um mesmo entendimento.

No caso dos autos, antes mesmo da lavratura do Auto de Infragdo, o Fisco ja
conhecia todos os documentos da empresa, presentes.nos autos as fls. 84/168. Assim;-a
autoridade fiscal rejeita validade aos contratos-de locagdo firmados pela Autuada com
terceiros, bem como a contabilidade da / Autuada, uma vez presentes nos autos
balancetes patrimoniais firmados por profissional de contabilidade e liyro Didrio com a
contabilizagio das receitas.

_Analisando os documentos contdbeis, verifica-se a apuracdo de receitas
operacionais relativas aos contratos'de locacdo, bem /como a apuragdo dos tributos
federais incidentes sobre os valores locaticios, tais-como: PIS; COFINS/ CSSL; IRPJ e
SIMPLES.

Sobre, esses documentos' contdbeis o Fisco ndo se pronunciou, apenas o
fazendo em relacdo aos contratos de locacgao.

Desta forma, as operacdes relativas a atividade de locagdo foram
desconsideradas pelo Fisco, bem como rejeitados os lancamentos contdbeis firmados
por profissional técnico competente, sem que as regras norteadoras desta agdo fossem
perseguidas.

N

Assim, no tocante a preliminar de nulidade, verifica-se que, no presente
caso, faz-se necessario a desconsideracdo do negdcio juridico, nos termos dos arts. 83 e
84 do RPTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em declarar nulo o Auto de Infracdo. Vencido o Conselheiro René de
Oliveira e Sousa Junior, que ndo o considerava nulo. Participaram do julgamento, além
do signatério e do Conselheiro vencido, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor)
e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2009.

Roberto Nogueira Lima
Presidente / Relator
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Acordao: 19.386/09/3* Rito: Sumdrio

PTA/AIL 01.000020999-83

Impugnacio: 40.010125755-00

Impugnante: Queiroz de Melo Maquinas e Veiculos Ltda
CNPJ: 10.226631/0001-87

Origem: DF/Patos de Minas

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior;-nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisad proferida no a¢orddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

Os fundamentos expostos na/bem fundamentada Manifestacdo Fiscal de fls.
206/210, foram os mesmos-utilizados por este Conselheiro para sustentar sua decisio e,
por esta razdo, passam d compor o presente Voto, salvo pequenas alteracdes.

/A autnag@o versa sobre a constatagdo de que-Autuado recolheu IPVA a
menor, referente aos exercicios de 2008 e 2009, por ndo satisfazer as condicdes
previstas no § 2° do artigo 26 do RIPVA —"Decreto 43.709/ 2003, ou seja, exercer
atividade exclusiva de locag¢do de veiculos. Dessa forma, o Contribuinte utilizou
erroneamente a aliquota de 1% (art. 26, inc. IV, alinea “b” do RIPVA) no célculo do
IPVA de seus veiculos.—

O Impugnante argii a nulidade da Notificagdo de Lancamento por
procedimento fiscal irregular. Declara que o Fisco ndo observou a regra do art. do
RPTA (Dec. n° 44.747/08), que dispde sobre as formalidades inerentes a
desconsideracdo do ato ou negdcio juridico.

Com relagdo a argumentacdo do Impugnante da nao observancia das normas
legais reguladoras, no que tange a desconsideracdo do ato ou negdécio juridico,
esclareca-se que ndo ha necessidade, no presente caso, de tal procedimento, conforme
se depreende do previsto no art. 116, pardgrafo unico do Cédigo Tributdrio Nacional,
base de toda a legislacao de regéncia sobre o assunto, in verbis:

Art. 116 - Salvo disposicdo de lei em contréario,

considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus efeitos:

(o)

Pardgrafo unico. A autoridade administrativa
poderd desconsiderar atos ou negdcios Juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacao
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tributédria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria.”

Verificando o Relatério Fiscal, fls. 14, observa-se que o Fisco, apds acurada
andlise dos documentos que originaram a Notificacdo do Lancamento, assim conclui:
“Diante do exposto, conclui-se que o contribuinte simulou a atividade de locagado,
adquirindo veiculos com destinagdo diversa da prevista no § 2° do artigo 26 do RIPVA
e se beneficiando da aliquota reduzida de 1% de IPVA, conforme artigo 26, 1V, b do
RIPVA.”

Logo, percebe-se que a notificagio em questdio ndo se trata de
desconsideracdo de negdcio juridico, ndo havendo citacdo de dispositivos nos campos
de infringéncia ou penalidade que reportam a essa norma. O que se observa ¢ uma

simulacdo fraudulenta, bem diferente de uma dissimulacdo, que é o aliceree-ao se
desconsiderar ato ou negdcio juridico.

Dessa maneira, nao se trata de uma elisdo fiscal, que fundamenta o ja citado
pardgrafo dnico do art. 116 do CTN, e sim de uma evasio fiscal ilicita, base para-o
lancamento de oficio, conforme previsto nosinciso VII do art. 149 do CTN. Este
dispositivo prevé o langamento de oficio quando'se comprove que o sujeito passivo, ou
terceiro em beneficio daquele; agiu com dolo, fraude ou simulagdo, sendo de imediata
aplicacdo. =

Art. 149/ -/ O lancamento ¢é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes ‘casos: )

(oo0)

VIT - guando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
= fraude ' ou simulacao;

Nesse sentido, tal entendimento ja € pacifico na doutrina, como ensina
Marco Aurélio Greco:

Como uma das possibilidades é
“dissimulacao” equivaler a “simulacdo”, mas como
aquela comporta outros significados, € como o CTN
passou a se utilizar de ambos os termos, concluo que o
sentido de “dissimular”, no paragrafo tnico do artigo
116, abrange o “simular”, mas tem maior amplitude
semantica que este. Porém, tratando-se de
“simulacao”, o artigo 149, VII do CTN, prevé ser esta
hipotese de lancamento de oficio o que afasta a
aplicacdo do artigo 116, paragrafo tunico. (GRECO,
2004, p. 415).

Portanto, ndo sdo aplicdveis os procedimentos prévios a desconsideragcdao
dos atos ou negdcios juridicos, previstos no paragrafo tinico do artigo 116 do CTN e no
art. 83, do RPTA, conforme argumentado pelo Impugnante.

Diante do exposto, fica claro que a trabalho fiscal foi corretamente lavrado,
revestido de todas as exigéncias determinadas pela legislacao.
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Diante do acima exposto, julgo que deve ser rejeitado o pedido de nulidade
da Notificacdo de Lan¢amento.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2009.

René de Oliveira e Sousa Junior
Conselheiro
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