CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AL 01.000159172-56
Impugnacio: 40.010123964-01
Impugnante: Lojas Riachuelo S/A
IE: 062053333.09-70
Proc. S. Passivo: Pedro Augusto Sampaio de Abreu
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO - Constatado o aproveitamento indevido de
crédito do ICMS referente a aquisicoes de sacolas de embalagem e embalagens
para presente, que nao se enquadram no-conceito, de material de embalagem,
porquanto sao usadas para transporte e consideradas material de uso e consumo.
Exigéncias de ICMS, multa de revalida¢do e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inc. XXVI, da Lei n®6.763/75. Manutencao da exigéncia de ICMS, com aplicacio
do disposto no paragrafo tnico do art. 100 do CTN, excluindo-se as parcelas de
multas (revalida¢ao e isolada) e juros. -

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Constatada a falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, pelas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras Unidades da
Federacao, destinadas ao-uso e consumo no estabelecimento. Procedimento fiscal
respaldado pelos artigos 2°, ineiso IT; 42, § 1°; 43, inciso XII; Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e multa de revalidacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
janeiro de 2003 a outubro de 2007, face a constatacdo das irregularidades seguintes:

1) aproveitamento do crédito de ICMS destacado em notas fiscais de
aquisicdo de sacolas de embalagem e embalagens para presente, consideradas material
de uso e consumo do estabelecimento;

2) falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota referente
as aquisi¢oes interestaduais de materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art.
55, inc. XXVI, da Lei n° 6.763/75 (a partir de novembro de 2003).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por intermédio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao de fls. 354 a 358, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls. 361 a 367.
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DEciIsAo

Cuida a presente autuacdo de recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/01/03 a 31/10/07, constatado mediante conferéncia de livros e documentos fiscais,
em funcdo do aproveitamento do crédito de ICMS destacado em notas fiscais de
aquisicdo de sacolas de embalagem e embalagens para presente, consideradas material
de uso e consumo do estabelecimento, e falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenga de aliquota referente as aquisi¢Oes interestaduais de materiais de uso e

consumao.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inc. XXVI, da Lei n° 6763/75 (a partir de novembro de 2003).

Do crédito de ICMS — aproveitamento indevido — materiais de uso e

consumao:

O Fisco procedeu ao estorno de crédito apenas/em relacdo as sacolas de
embalagem e embalagens para presente utilizadas-para transporte de mercadorias-pelos
clientes e disponibilizadas na frente do Caixa. '

Nos termos do art.. 155, § 29 inc. XII; da Constitui¢do Federal, cabe a Lei
Complementar disciplinar-o regime de /compensacdo do imposto. Embora o art. 20, da
Lei Complementar n° 87/96, assegure ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto
referente as entradas de mercadorias, ‘inclusive aquelas destinadas ao seu uso ou
consumo, o artigo 33, inc. I, postergou este direito' para janeiro de 2011, conforme
abaixo transcritos: '

Art. /20. Para a compensacao a que se refere o

| artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
_~+direito de creditar-se do imposto anteriormente

= cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou [e)

recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgao.

(oo0)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente darao direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2011; (Redacao dada pela Lcp n° 122, de
2006)

Cabe ressaltar que o texto legal, além de postergar o direito ao crédito do
imposto de mercadorias destinadas ao uso e consumo (objeto da autuagdao em andlise),
traz em seu bojo algumas outras restri¢cdes ao beneficio, ndo s6 em relacio as operacgoes
isentas ou ndo tributadas, mas especialmente em relacdo as mercadorias ou servigcos
alheios a atividade do estabelecimento.

Art. 20. (omissis)
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§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacgoes ou prestacgdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram as mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Na mesma linha, o art. 31, inc. III, da Lei n° 6.763/75, reproduz a vedagdo
ao creditamento expresso no pardgrafo acima.

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacgao
com o imposto devido nas operagdes ou nas
prestacgdes subseqlientes.

(o)

ITI - o imposto relativo a entrada de bem ou ,ao
recebimento de servigo alheios a atividade |do
estabelecimento.

O Conselho de Contribuintes/MG ja decidiu, reiteradamente; que |as sacolas
cedidas aos clientes para transporte de produtos ndo podem ser consideradas como
embalagem e, por consequéncia, nio geram crédito /de ICMS. Destaforma,
diferentemente do levantado pela Impugnante, as operacoes de entrada de sacolas de
embalagem e embalagens para presente ndo geram direito,ao crédito, na medidajem que
estes produtos ndo sdo-alcancados pela regra estabelecida no art. 66, inc. IV, Parte
Geral, do RICMS/02, assim: _ / _ T

A defini¢ao de
RICMS/02, abaixo:

A Consulta de

Art. 66 /- /Observadas as demais disposicbes deste
Titulo,/ serd abatido,! sob a forma de crédito, do
impostgd incidenté nas operagdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o.valor do ICMS correspondente:

(o)

IV &= as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializacéo;

embalagem estd no mesmo art. 66, inc. V, alinea “a”, do

(...).

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a acompanham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

Contribuinte n° 276/06, que expressamente reformulou a

Consulta n°® 040/99, consolidou o entendimento quanto a inadmissibilidade do
creditamento nas operagdes de entrada de sacolas plésticas.

No conceito de embalagem deve ser considerado o
involucro ou recipiente que tenha por funcao principal
embalar outra mercadoria, como também aqueles
elementos que a componham, protejam ou assegurem a
resisténcia desta embalagem, estando destinada a
alterar a apresentacdo do produto. Dessa forma, as
sacolas plasticas cedidas a clientela nao se
caracterizam como material para embalagem, visto que
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se prestam ao transporte de mercadoria, ndo alterando
a apresentacdo da mesma, portanto, ndo dao direito a
crédito do ICMS.

Cuidou a Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributdria de explicitar o
conceito de embalagens, ao qual efetivamente as sacolas utilizadas na frente do Caixa
ndo se enquadram. Desta forma, como ja analisado anteriormente, considerando que as
sacolas de embalagem e embalagens de presente sdo materiais de uso e consumo, neste
caso, a propria Lei Complementar s6 admite o creditamento apds janeiro/2011.

Na mesma linha apontada pela DOLT/SUTRI/SEF, o Superior Tribunal de
Justica, quando da decisdo no Recurso Especial 279.024/SP, formulou o seguinte
entendimento:

()

D) EM FACE DOS CONCEITOS SUPRA-EMITIDOS, A$ SACOLAS

PLASTICAS CEDIDAS A CLIENTELA” PARA ACONDICIONAR AS

MERCADORIAS NAO SE AGREGAM, AOS PRODUTOS |VENDIDOS,

POR SEREM [TEM- DE CONVENIENCIA (FORNECIDO  AOS

FREGUESES, /PORTANDO-SE ' AINDA, COMO VEICULO DE

PROPAGANDA' DA EMPRESA POR;CONSTAREM'O SEU [LOGOTIPO,
—LEMA E ENDERECO. '

A Impugnante discorreu /longamente 'sobre seu entendimento sobre a
natureza juridica’ das sacolas e embalagens 'de ‘presente em comento, tentando
comprovar que as mesmas nio podem ser consideradas como material de uso e
cofisumo ou mesmo ser coibido a apropriacio-dos créditos do imposto referentes  sua
aquisicdo; que ndo restam duvidas que as sacolas de embalagem e embalagens de
presente, cujos créditos foram glosados, caracterizam-se efetivamente como material de
embalagem; que, no case-dos autos, as sacolas protegem a mercadoria, a compde, €, em
muitos casos; alteram a apresentacdo do produto e nio se destinam unicamente ao seu
transporte: E ainda, que tais caracteristicas sdo evidentes nos produtos cujos créditos
foram glosados.

O Fisco, em consonancia com as infringéncias relacionadas, tanto no corpo
do Auto de Infracdo, quanto no Relatério Fiscal Contébil, levou a efeito o estorno de
crédito nos termos do art. 70, inc. III, do RICMS/02 — material de uso e consumo. Sobre
a matéria, o Conselho de Contribuintes, como ja citado anteriormente, tem reiterado a
posicdo restritiva, como pode ser observado nos Acérdaos n® 18704/08/3%, 3.323/08/CE
e 18.764/08/1°.

O Fisco pautou-se pela estrita observancia dos preceitos legais. A Consulta
de Contribuinte n° 276/06, bem como o disposto na Lei Complementar n°® 87/96 e na
Lei n° 6.763/75 sao dotados de sustentacao fatica na medida em que apenas detalham o
conceito de embalagem, definindo as sacolas plésticas cedidas aos clientes como
material destinado ao transporte de mercadorias, e que nio altera a apresentacdo das
mesmas.

Desta forma, nido se enquadrando no conceito de embalagens, as sacolas
adquirem caracteristicas de material de uso e consumo, para o qual existe restricio ao
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creditamento expresso no art. 33, inc. I, da LC 87/86, bem como no art. 70, inc. III,
Parte Geral, do RICMS/02.

Da falta de recolhimento da diferenca de aliquota:

Foi exigido o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual relativo as aquisi¢des interestaduais dos produtos analisados no item
anterior.

Restando demonstrado que esses produtos se caracterizam como materiais
de uso e consumo, legitima é a cobranca do diferencial de aliquota, nos termos dos
artigos 5°, §1°, 6°, inciso II, e 13, §1°, ambos da Lei 6.763/75, in verbis:

Art. 5¢ - O Imposto sobre Operacgdes Relativas, a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagdes |de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdao -.ICMS - |tem como
fato gerador as operacdes reldativas;/a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de serwvicos de
transporte interestadual ¢ intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacded | e as
prestagdes se inidiem no)exterior. |

~§.1°- O imposto incide sobre:
6ol )

“4) a entrada, em|estabelecimente de contribuinte,
de mercadoria oriunda pde outra unidade da

Federagdo, destinada “a wuso, consumo ou ativo
permanente;” )
Art. 62 — Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)

= IT ~ na entrada no estabelecimento de contribuinte
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacao, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente.

(...)
Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

§ 1° - Nas hipdteses dos incisos II e III do
artigo 6°, a base de cdlculo do imposto é o valor
da operacgcao ou prestacao sobre o qual foi cobrado
o imposto na unidade da Federacadao de origem, e o
imposto a recolher serd o valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual”.

Insta destacar que o entendimento esposado pelo Fisco, seguido pelos
Contribuintes, foi o exposto na Consulta de Contribuinte n° 040/99, tinica publicada
sobre o assunto no periodo em que vigorou, desde sua publicacdo em 21/04/1999 até
18/11/2006, data em que foi reformulada. Em 24/11/06 foi publicada a mencionada
Consulta de Contribuinte n°® 276/06.

Cabe destacar, também e por oportuno, o art. 45 do atual RPTA e § 1° do art.
21 da entdo CLTA/MG, com a seguinte previsao:
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Art. 45. A observéncia pelo consulente da
resposta dada a consulta, enquanto prevalecer o
entendimento nela consubstanciado, exime-o de

qualquer penalidade e o exonera do pagamento do
tributo considerado nao devido no periodo.

Pardgrafo unico. A reforma de orientacdo adotada
em solucdo de consulta prevalecerd em relacdo ao
consulente apds cientificado da nova orientacao.

Sem qualquer esfor¢o interpretativo, € possivel afirmar que a regra que
dispensa o recolhimento do tributo produz efeitos apenas, e exclusivamente, em favor
do consulente, que ndo € a ora Autuada.

7z

Entretanto, € indubitdvel que a Impugnante como tantos outros
Contribuintes e o préprio Fisco, autuou em consonincia com o entendimento-esposado
na Consulta n® 040/1999, sendo possivel a aplicacdo do disposto no pardgrafo tnico|do
art. 100 do Cddigo Tributdrio Nacional, que prescreve a seguinte-ordem:

Art. 100. Sao normas _.complementares, das leis, dos

tratados e das _.-econvengdes/| internacionails:;e dos

decretos: :

~II - as decisf®es dos ©brgaos singulares ou
coletivos de jurisdigdo/ administrativa, a que a
lei atribua eficdcia ‘normativa;

III - as préaticas'reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

{ Pardgrafo  tunico. A  observancia das normas
-~ referidas neste artigo exclui a imposicao de
- penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de célculo
do tributo.

Com efeito, conforme magistério do Professor Sacha Calmon, “se o
contribuinte age de conformidade com a orientacio do Fisco, acatando atos
administrativos normativos mencionados no art. 100, pouco importando a nomenclatura
oficial, fica totalmente livre de multas, juros e correcio monetdria. Pagard unicamente,
se for o caso, o tributo que deixou de recolher por for¢a de orientacao equivocada que a
Administrag@o lhe passou através das pré-faladas normas complementares.”

Desta forma, as exigéncias de multas (de revalidagao e isolada), bem como
os juros de mora, devem ser excluidas relativamente ao periodo de vigéncia da Consulta
040/99.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias de multas e juros relativas ao periodo anterior a 18/11/2006. Vencido, em
parte, o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Relator), que excluia integralmente as
exigéncias para o respectivo periodo. Designado relator o Conselheiro José Luiz
Drumond (Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatérios, o Conselheiro
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vencido.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2009.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

José Luiz Drumond
Relator / Designado
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Acérdao: 19.079/09/3* Rito: Sumadrio
PTA/AIL 01.000159172-56
Impugnacio: 40.010123964-01
Impugnante: Lojas Riachuelo S/A
IE: 062053333.09-70
Proc. S. Passivo: Pedro Augusto Sampaio de Abreu
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos'do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisad proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, | mediante
conferéncia de arquivos -eletronicos,/ livros e documentos fiscais no periodo de
janeiro/2003 a outubro/2003, em fun¢do do aproveitamento do.crédito de ICMS
destacado em notas fiscais de aquisi¢ao de sacolas plasticas, consideradas material de
uso ¢ consumo do estabelecimento, pelo que se exigiu ICMS, multa de revalidagio e
Multa Isolada 'cdpitulada no art. 55,/in¢c. XXVI; daLein® 6.763/75.

Cabe destacar, que autuacdo feita pelo fisco foi com base na Consulta de
Contribuinte n°® 276/06, no qual expde o entendimento da Secretaria de Fazenda sobre o
creditamento de ICMS sobre aquisicdes de sacolas plésticas, consideradas material de
uso € consumo, in verbis:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 276/2006

(MG de 24/11/2006)

PTA N°: 16.000137676-54

ORIGEM: Contagem - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM - SACOLA
PLASTICA - INADMISSIBILIDADE - Somente sera
abatido do imposto incidente nas operacodes realizadas
no periodo, sob a forma de crédito, o valor do ICMS
correspondente a embalagem adquirida ou recebida no
periodo e destinada a alterar a apresentacao do
produto (inciso IV, art. 66, Parte Geral do
RICMS/2002).

Tem-se que a Consulta de Contribuinte n® 276/06, reformulou a Consulta de
Contribuinte n° 040/99, que interpretava de modo favoravel ao contribuinte, no sentido
de permitir que os produtos autuados pelo fisco fossem passivos de creditamento, sendo
que posterior a ela, ndo temos a “vacatio legis”, norma pertinente a respeito, restando
apenas a Consulta n° 040/99, in verbis:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 040/99
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(MG de 21/04/99 e reformulada no MG de
18/11/2006)

PTA N°: 16.000015179-76

ORIGEM: Oliveira - MG

CREDITO DE ICMS - EMBALAGEM - ETIQUETA -
SUPERMERCADOS - Material de embalagem é o
involucro ou recipiente, incluindo todos os elementos
que o componham, protejam ou assegurem a sua
resisténcia, utilizado para acondicionar o bem ou a
mercadoria, alterando sua apresentacdo, conforme se
depreende da leitura do art. 66, § 1°, item 1 e subitem
2.1 ¢/c o art. 222, inciso II, alinea "d", todos da Parte
Geral do RICMS/1996. As sacolas plasticas cedidas a
clientela e as etiquetas de precos de mercadorias sao
materiais de uso ou consumo e nao ensejam direito a
crédito do ICMS correspondente as-suas aquisicoes. |

Isto posto, como ndo temos norma anterior a Consulta de Contribuinte-n°

276/06, que alterasse o entendimento exposte na Consulta n® 040/99, nao-consigo
visualizar o efeito “ex-tunc” da consulta para exigir os valores do imposto referente ao

estorno do credito anteriores apublicagio da Consulta de Contribuinte n°® 276/06.

Neste senti(llo,' julgo improcedente o ‘lancamento para excluir-todas as

exigéncias relativas ao periodo anterior a 18/11/2006, data da publicagao da Consulta

de Contribuinte n® 276/06.
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Sala das Sessoes, 29 de abril de 2009.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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