CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.916/09/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000158594-18
Impugnacio: 40.010123421-14
Impugnante: Sapporo Industria e Comércio Ltda.
IE: 313792110.03-50
Proc. S. Passivo: Marcos Antunes Rodrigues
Origem: PF/Joaquim Lage Filho — Santa Luzia
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - SUCATA. Constatado| o
transporte de mercadoria acobertada por notas fiscais sem o destaque do imposto,
ao abrigo indevido do diferimento, uma vez que restou comprovado nag se tratar
de sucata o material nelas discriminado, em:face do disposto nos artigos 218, 219 e
220 do Anexo IX do RICMS/2002. Infragao caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS, multa de revalidac¢io e Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso VI,
da Lei 6763/75. Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos. -

RELATORIO

O langamento versa sobre transporte-de material erroneamente discriminado
como sucata e, portanto, sob o:abrigo indevido do diferimento.

O Fisco constatou, nos dias 26/03/08 e 03/04/08, no Posto Fiscal Joaquim
Laje Filho, através das-NFs. 02363 e 02398, de emissdao do remetente, o transporte de
material discriminado como sucata, em desacordo com a legislacdo, a luz do disposto
nos artigos 218, 219 e 220 do anexo IX ao RICMS/02 e em face do teor da consulta
direta 257/92, que esclarece as caracteristicas do material que pode ser considerado
como sucata, nas quais nao se enquadra o produto transportado naquelas ocasioes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo - MR, prevista no artigo 56, 11 e
Multa Isolada - M1, capitulada no artigo 54, VI, ambos da lei 6563/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 15/26, propugnando comprovar que o
material transportado era efetivamente sucata, fundamentando a sua tese em suportes
faticos, argumentos juridicos e, sobretudo, pleiteando confirmar o seu entendimento em
critério técnico para a definicdo adotada na NF para o material, em laudo que junta ao
processo.

O Fisco se manifesta as fls. 62/99, contestando as razdes da Impugnante,
mas reafirmando que para o esclarecimento da matéria € dispensdvel a prova técnica,
bastando para tal a definicao legal da mesma, corroborando os esclarecimentos contidos
na consulta direta 257/92.
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DEciIsAo

Analisando a questdo, constata-se que o material transportado era um sub-
produto de industrializa¢do, podendo ser considerado, sob o ponto de vista técnico,
como sucata granulada de aco, conforme laudo juntado ao processo, as fls. 44/55,
elaborado pelo Centro Tecnoldgico de Fundi¢ao — CETEC, para outro PTA.

Pelo aludido laudo, também se comprova que o material sob andlise, similar
ao transportado, tratava-se de uma espécie de escoria, tipica de uma aciaria produtora
de aco, sendo o produto, portanto, primario da fonte produtiva.

A legislacao estadual, contudo, tem o seu proprio critério para a defini¢ao de
sucata, condi¢do que confere ao produto assim classificado a possibilidade de uso|do
instituto do diferimento, nas hipdteses previstas na legislacdo, como se verifica dos
artigos 218 a 220 do Anexo IX do RICMS/02, in verbis:

"Art. 218 - O pagamento do; imposto /incidente nas
sucessivas saidas de-linggte ou tarugo |[de metal
ndo ferroso, .gldssificad@ds nas posicgdes] 7401,
7402, 7403, 7404, 7405, 7501, ysom s e,
7801, 7802, 7901, 7902y 80011 e 8002 da
__ Nemenclatura/ Brasileira de|Mercadorias - Sistema
““Harmonizado (NBM/SH - com o sistema de
{ classifidagio adotado até 31 de dezembro de
19%96), ¢ de sucata, | apara, residuo ou fragmento
de mercadoria ficda diferide para o momento em que
ocorrey afsaida:

I - { para consumo, exceto em processo de
industrializacao;

I1I -/para fora do Estado;

T III“ -~ de estabelecimento industrial situado no
Estado, do produto resultante do processo de
industrializag¢dao, no qual foram consumidos ou

utilizados.
Art. 219 - Considera-se:
I - sucata, apara, residuo ou fragmento, a

mercadoria, ou parcela desta, gque nao se preste
para a mesma finalidade para a qual foi
produzida, assim como: papel usado, ferro velho,
cacos de vidro, fragmentos e residuos de
pldstico, de tecido e de outras mercadorias;

IT - enquadrada no inciso anterior, a mercadoria
conceituada como objeto usado nos termos do item
10 da Parte 1 do Anexo IV, quando destinada a
utilizacao, como matéria-prima ou material
secunddrio, em estabelecimento industrial.

Art. 220 - Para o efeito da definicao contida no
artigo anterior, é irrelevante:

I - qgque a parcela de mercadoria possa ser
comercializada em unidade distinta;
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ITI - que a mercadoria, ou sua parcela, conserve a
mesma natureza de quando originariamente
produzida.

Vé-se que a legislacdo considera como atributo insuperdvel, para que um
material seja considerado sucata, que este tenha sido utilizado anteriormente com outra
finalidade para a qual se tornou inservivel, donde concluir-se que um produto nao pode
"nascer sucata", ante a sua defini¢io normativa.

Este entendimento j& emanava da Consulta Fiscal Direta 257/92, que a
respeito, esclarece:
“Sucata é a mercadoria ou parcela desta, que se
torna, definitiva e totalmente, inservivel para o
uso a que se destinar originariamente, sé.'se

prestando ao emprego como matéria—prima na
fabricagao de outro produto”.

Assim, sendo o material sob andlise oriundo originafiamente'de um processo
industrial, jamais tendo se prestado a outra finalidade, a luz da legislacao citada, ndo
pode ser considerado sucata, em decorréncia“do que. se/ constata como indevidal a
utilizacdo do diferimento, quanto as operagdes de que tratam os documentos| fiscais de
remessa. -

Assim, corretas as exigéncias constantes'do Auto de Infracdo em comento.

Diante/do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria'de votos, em julgar procedente o langamento. Vencida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixfo, que o julgava improcedente. Participou do julgamento, além
dos signatarios el da Conselheira vencida, o Conselheiro Wagner Dias Rabelo (Revisor).

~ Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Caio Jilio Cezar de Sousa Régo
Relator
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Acordao: 18.916/09/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL: 01.000158594-18
Impugnacio: 40.010123421-14
Impugnante: Sapporo Industria e Comércio Ltda
IE: 313792110.03-50
Proc. S. Passivo: Marcos Antunes Rodrigues
Origem: PF/Joaquim Lage Filho

Voto proferido pelo Conselheiro Luciana Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. |

| [
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O deslinde-da questdo posta no Auto. de Infragﬁo sob andlise ‘refere-se,
basicamente a-conceituacdo de sucata para efeito de aplica¢do da legislacdo tributéria
mineira €, consequentemente, do 1nst1tut0 do diferimento.

Assim, no caso presente, a Fiscalizagdo dlscordou da conceituagdo dada pela
Impugnante ao produto encontrado,sendo transportado.

Entretanto, ao contrdrio’ do entendimento da Fiscalizacdo e da decisdo
majoritaria, entendo que-se configura como sucata, a luz da legislacdo estadual, o resto
de matéria-prima consumida e exaurida, que podera ser aproveitada por outra industria.

Pela legislacdo estadual as operacOes com sucata estdo abarcadas pelo
instituto do diferimento.

Comprovado estd nos autos que ha diferenca fisico-quimica entre teores e
granulometria da matéria-prima adquirida pela Impugnante e da mercadoria objeto da
autuacdo. Portanto, ndo se trata do mesmo produto. Assim, a mercadoria objeto da
autuacdo foi considerada como sucata pela Impugnante porque inservivel ao fim para o
qual foi adquirida inicialmente. Desta forma, a Impugnante adquiriu matéria-prima, a
utilizou em seu processo produtivo e estava dando saida, regularmente amparada pelo
instituto do diferimento, em mercadoria distinta daquela original e que se classifica
como sucata.

Importante destacar que a conceituacao dada pela Impugnante ao material
transportado estd embasada no laudo técnico juntado ao processo, as fls. 44/55,
elaborado pelo Centro Tecnoldgico de Fundi¢ao — CETEC.

O referido laudo comprova que a mercadoria objeto da autuacdo trata-se de
uma espécie de escéria, tipica de uma aciaria produtora de aco, sendo o produto,
portanto, sucata.
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Por outro laudo a Fiscaliza¢do ndo fez acostar aos autos qualquer documento
técnico que comprovasse sua fundamentagcdo de que a mercadoria transportada, ndo era
sucata, apenas sustentando que se trata de um produto acabado-final de consumo, pelo
que nunca poderia ser, naquele momento da etapa do ciclo produtivo incompleto,
sucata.

Nao se discute aqui que o ICMS incida sobre todas as etapas da circulagdo
de mercadoria. Entretanto, quis a norma legal que a etapa da circulacdo de sucata fosse
alcangada pelo instituto do diferimento.

O termo mercadoria tem um conceito abrangente para o ICMS, qual seja,
qualquer produto objeto de operagdo mercantil, em todas as etapas do ciclo produtivo e
da vida do produto. Tudo o que se compra e vende, objeto de operagdo comermal que
dependa de circulacgdo fisica € mercadoria, para fins de tributagdo.

Entretanto, o artigo 219 do Anexo IX do RICMS, apresenta‘dois conceitos
de mercadorias, a saber:

“Art. 219 - Considefa-se: ’

I - sucata, apara, residuo ou | fragmento, a
mercadoria, ou parcela désta, dque ndo sge |preste
- para a mesma /finalidade para a qual foi produzida,
Tassim  comno: papel 'wsado, ferro velhe, _cacos de
vidro, fragmentos e residuos de pldstico, de
tecido ef de outras mercadorias;

IT - enquadrada no inciso anterior, a mercadoria
conceituada como .ebjeto usado nos termos do item
10 daj Parte 1 do Anexo IV, quando destinada a
utilizagao, como matéria-prima ou material
Secunddario, em estabelecimento industrial.”

O .conceito trazido pelo artigo acima transcrito abarca justamente o caso
presente. Aqui trata-se de uma matéria-prima adquirida que, inservivel ao adquirente
apos ter sofrido modificacdo quimica que ja ndo permitia seu uso para a finalidade para
a qual foi adquirida, € revendida como sucata.

Até mesmo a légica das operacdes mercantis demonstra esta assertiva, pois a
Impugnante, caso a matéria-prima adquirida ainda se prestasse para a mesma finalidade
para a qual foi adquirida, ndo iria repassa-la, por preco inferior ao de aquisi¢do para
outra empresa. A operagdo objeto da autuacdo sé € possivel porque a matéria-prima ja
ndo se presta para a finalidade para a qual foi adquirida conceituando-se como sucata.

Ademais, é importante destacar que mesmo se a mercadoria objeto da
autuacdo se prestar como matéria-prima para a adquirente, este fato ndo a descaracteriza
como sucata. O legislador, parece-nos pensou até mesmo nesta situagdo ao determinar a
utilizacdo do instituto do diferimento, pois se a sucata vendida por uma empresa se
presta como matéria-prima da adquirente, geraria para esta crédito do imposto sendo
fosse abrangida pelo diferimento.

Desta forma, o instituto do diferimento ndo traz qualquer beneficio ao
contribuinte e tdo pouco prejuizo ao Estado uma vez que o imposto se realizara na etapa
posterior da circulacdo da nova mercadoria.
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Assim, parece-me que a razdo teleoldgica do artigo 219 do Anexo IX do
RICMS/MG € que ja fechou seu ciclo produtivo tributdrio da matéria-prima inicial com
a exaustdo do produto para a finalidade para qual foi produzido, e sucateado, estd
retornando por outra via, para outros fins, a circulacdo. Se ndo fosse tributada s6 ao
final, daf a necessidade do diferimento, haveria a bi-tributacio, o que é vedado para o
ICMS no Sistema Tributério.

Lembre-se que o diferimento acontece quando a exigéncia do recolhimento
do tributo € adiada para um momento posterior a ocorréncia do fato gerador. O
diferimento ndo se confunde com a dispensa do pagamento do imposto, pois este €
exigido numa etapa posterior, previamente estipulado.

O diferimento € previsto pela Lei n.° 6.763/75 que estabelece, in verbis:

“Art. 9° - 0O Regulamento poderd dispor QUe o
langamento e o pagamento do impost|o sejam
diferidos para operagdes ou prestacodes
subseqgiientes”

- | -
Claramente a Lei transferiu ao Regulamento ‘a responsabilidade d¢ definir as
mercadorias, operagdes ou prestagoes que poderdo ser enquadradas neste regime.

A partir desta-permissdo legal, estabelece o RICMS/02; aprovado pelo
Decreto n.° 43. 080/02 com suas alteragoes posterlores :

“Art. 7° / - Ocorre o diferimento quando o
langamento’ e o recolhimentoc do imposto incidente
na operacio com determinada mercadoria ou sobre a
prestacdo de servico forem transferidos para
operagao’ ou prestacao posterior.

Art. ;89 - O imposto serd diferido nas hipdteses
- relacipnadas no Anexo II, podendo ser estendido a
- outras operagdes ou prestagdes, mediante regime

especial autorizado pelo Diretor da
Superintendéncia de Legislacao e Tributacéao
(SLT) ."”

Ja o Anexo II traz as operagdes com sucata como sujeitas ao diferimento,
Veja-se, o item 42 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02:

“Ttem 42 - Saida de lingote e tarugo de metal nao-
ferroso, classificados nas posigdes 7401, 7402,
7403, 7404, 7405, 7501, 7502, 7503, 7602, 7801,
7802, 7901, 7902, 8001 e 8002, da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias (NBM/SH, com o sistema
de classificacdao adotado a partir de 1° de janeiro
de 1997), ou de sucata, apara, residuo ou
fragmento de mercadoria, observadas as condigdes
estabelecidas nos artigos 218 a 224 da Parte 1 do
Anexo IX".

Diante da citacdo expressa no item 42, importante verificar-se também o teor

dos artigos nele citados:
“Art. 218 - O pagamento do imposto incidente nas
sucessivas saidas de lingote ou tarugo de metal

nao ferroso, classificados nas posigdes 7401,
7402, 7403, 7404, 7405, 7501, 7502, 7503, 7601,
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7602, 7801, 7802, 7901, 7902, 8001 e 8002 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado (NBM/SH - com o sistema de
classificacao adotado até 31 de dezembro de 1996),
e de sucata, apara, residuo ou fragmento de
mercadoria fica diferido para o momento em que
ocorrer a saida:

I - para consumo, exceto em processo de
industrializacao;

IT - para fora do Estado;

IIT - de estabelecimento industrial situado no
Estado, do produto resultante do processo de
industrializacao, no qual foram consumidos ,ou
utilizados.

Art. 219 - Considera-se:

I - sucata, apara, residuo ou fragmento, a

mercadoria, ou parcela desta, dque mao se preste
para a mesma finalidade, pard a qual /[foi produzida,
assim como:.-papel usado,jfferro velho, calcos de
vidro, fragmentosd, e residuos de! pléastico, de
tecido e de outras mercadqfias; '

—II - enquadrada no‘inciso anterior, “a merecadoria

| conceituada/ como |objeto ‘usado nos_termbé do item

10 da Barﬁe 1 dg Anexo IV, guando destinada a

utilizagao, como maténia-prima ou material
secundékio, em estabelecimento industrial.

Art. 220/ - Para o efeito da definicdo contida no
artigo anterior, é irrelevante:

I -/ que a parcela de mercadoria possa ser
comercializada em unidade distinta;

II - que a mercadoria, ou sua parcela, conserve a
mesma natureza de quando originariamente
produzida”.

Portanto, nas saidas, dentro do Estado, de sucatas, apara, residuos ou
fragmento aplica-se o diferimento do ICMS.

Frise-se, concebe-se a mesma conceituacdo para efeitos de aplicagdo do
diferimento tanto para sucatas, quanto para residuos, como para aparas ou fragmentos
de mercadorias que ndo se prestarem para a mesma finalidade para qual foram
produzidos.

s

E irrelevante a forma de sua comercializacio ou a conservacdo de sua
natureza.

O artigo 219 da Parte I do Anexo IX do RICMS/02 ao falar em sucata,
apara, residuo ou fragmento vincula estas definicdes a finalidade para a qual foram
produzidos. E exatamente o caso dos autos. Se a Impugnante pudesse utilizar a matéria-
prima adquirida para a mesma finalidade para a qual a mesma foi produzida e por ela
adquirida, nao estaria revendendo-a.
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Assim, a saida de um residuo industrial deve, até mesmo porque a utiliza¢ao
do instituto do diferimento ndo € uma opcdo do contribuinte, ser realizada amparada
pelo diferimento. Basta, portanto, ser um produto de baixa qualidade que ndo possa
mais ser utilizado para a finalidade para a qual foi adquirido para que se tenha que
aplicar o diferimento.

E essencial 2 conceituacio o fato do produto nio mais se prestar ao uso na
finalidade para a qual foi produzido, sendo irrelevante o fato do mesmo conservar a
natureza do produto original. Para a aplica¢do do instituto do diferimento, nos termos
do RICMS/02, o material tem de cumprir inicialmente o objetivo para o qual foi
produzido e adquirido e, s6 depois de usado na finalidade para o qual foi produzido e
conseqiientemente adquirido, sendo inservivel ao adquirente, vir a ser conceituado
como sucata, residuo, apara ou fragmento.

No caso em tela, a mercadoria objeto da autuacgdo trata-se de sucata, porque

ndo é a mesma matéria-prima que entrou no estabelecimento-da Impugnante para ser
trabalhada.

Pelo exposto, julgo improcedente o Tangamento. -

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2009.

Luciana Mundim dé Mattos Paixdo
Conselheira
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