CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.576/09/2* Rito: Ordindrio

PTA/AL 01.000154144-91

Impugnacio: 40.010120057-62

Impugnante: Embratelas Empresa Brasileira de Telas Ltda
IE: 062112267.00-51

Proc. S. Passivo: Rogério Andrade Miranda/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA. Imputacio fiscal '|de
recolhimento a menor de ICMS, em decorréncia da utilizacio indevida da reducéo
da base de calculo do imposto prevista no item 20 .do Anexo IV c/c Anexo XIH,
ambos do RICMS/96 e item 16, Parte 1, do Anexo IV, do RICMS/(2. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da Lei
n° 6763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco, devendo, ainda, excluir as
exigéncias remanescentes de ICMS e multa de revalidacao pela correta reducao da
base de calculo, bem como excluir a multa isolada por inaplicavel a espécie.

CREDI_TO DE /ICMS - APROVEITAMENTO 'INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL EXTRAVIADO. Constatada a apropriacao indevida de créditos de ICMS
em face do extravio dos documentos fiscais escriturados. Infracao caracterizada
nos termos art. 70, inciso VI, Parte Geral do RICMS/02. Mantidas as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XII da
Lei n° 6.763/75. F

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ESTABELECIMENTO DIVERSO. Constatada a apropriacao indevida de
créditos de ICMS decorrente de notas fiscais que consignavam como destinatario
estabelecimento diverso do ora autuado. Infracdo caracterizada. Mantidas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso V da Lei n° 6.763/75.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - REGISTRO A
MENOR DO ICMS NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS. Constatada a
escrituracio incorreta de documentos fiscais no livro Registro de Saidas, uma vez
que registrados com valor de ICMS inferior ao destacado. Infracio caracterizada.
Mantidas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n° 6.763/75.

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Imputacio fiscal de falta
de destaque do ICMS em operacoes de saidas de mercadorias, em
demonstracio/consignacio ou simples remessa sem retorno ou faturamento.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I1, da Lei n°
6.763/75. Infracao nao caracterizada. Exigéncias fiscais canceladas.
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EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO. Constatada a saida de mercadorias
para o exterior sem a efetiva comprovacao da exportacao. Exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidacido prevista no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco para exclusao das exigéncias concernentes as
NFs em que houve comprovacao pela Impugnante da exportacao das mercadorias
nelas descritas. Exigéncias fiscais mantidas em parte.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA. Constatada a falta de
lancamento no livro Registro de Saidas do ICMS destacado em notas fiscais
relativas a saida de mercadorias normalmente tributadas. Infracao caracterizada.
Mantidas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
II da Lei n° 6.763/75.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA. Constatada a falta de
lancamento no livro Registro de Saidas de notas fiscais relativas a saida de
mercadorias. Legitimas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso I da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO 'INCORRETA -+ OPERACAO
INTERESTADUAL. Imputacio fiscal de destaque /a menor| do ICMS em
operacoes interestaduais de. saidas de mercadorias (telas), sem menc¢ap sobre a
reducao de base de calculo do ICMS, com destino a niao contribuinte do ICMS
(empresas do ramo /de construcdo civil). Exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacao capitulada no 'art. 56, inciso II da Lei n? 6.763/75. Entretanto, a
Impugnante comprova que as destinatarias, localizadas em outras Unidades da
Federacao, sao contribuintes do ICMS e estiao devidamente inscritas no cadastro
de contribuintes de seus Estados, justificando, assim, o cancelamento das
exigéncias fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades praticadas pela Autuada,
no periodo de mar¢o de 2001 a maio de 2006:

1- redugdo indevida da base de cédlculo do ICMS nas saidas de telas;

2 - aproveitamento indevido de créditos do ICMS origindrios de documentos
extraviados;

3 - aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacado em notas fiscais
que destinavam mercadorias a estabelecimento diverso do Contribuinte;

4 - langamento do ICMS a menor no livro Registro de Saidas;

5 - falta de destaque do ICMS nas saidas de mercadorias em operagdes de
simples remessa e remessa para demonstracao/consignacdo sem retorno ou faturamento;

6 - saidas de mercadorias com destino ao exterior sem a efetiva
comprovacgdo da operagao;
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7 - falta de lancamento no livro Registro de Saidas do ICMS destacado em
notas fiscais;

8 - falta de langamento de notas fiscais no livro Registro de Saidas;

9 - utilizacdo de aliquota interestadual nas saidas de mercadorias destinadas
a ndo contribuintes do imposto.

Exige-se ICMS, multa de revalida¢do e Multas Isoladas capituladas no art.
55, incisos I, V, VII e XII da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 805/849, acompanhada dos documentos
de fls. 850/900 e 902/938. Posteriormente, em 14/02/07, novos documentos foram
acostados aos autos pela Impugnante (fls. 943/964).

O Fisco analisa a Impugnac@o e os documentos apresentados e réformula o
crédito tributario, conforme demonstrado as fls. 976/988.

Intimada a ter vistas dos autos (fls. 991/993), a Impugnante-rtequer
esclarecimentos sobre quais foram as exclusoes no credlto tributario efetuadas pelo
Fisco.

Através dos documentos de  fls. 995/996 o Fisco informa que foram
excluidas as exigéncias origindrias das Notas Fiscais n°s 002652; 002653, 003775,
003776; 004895, 004934 ¢ 005474 Tais documentos referem-se a irregularidade do
item 6 do Auto de Infracdo.

_ Cientificada as fIs. 997/998 sobre os esclarecimentos prestados pelo Fisco, a
Autuada ndo se manifesta.

O Fisco se_rﬁanifesta as fls. 1000 a 1013.

A Impugnante protocolizou em 29/02/08 “Requerimento de Habilitagcdo” ao
parcelamento do crédito tributdrio em tela, com os beneficios previstos na Lei n°
17.247/07 (fls. 1027), porém ndao promoveu o recolhimento do valor correspondente a
entrada inicial do parcelamento especial, consoante se extrai dos documentos acostados
as fls. 1039/1040.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
1020/1036, que resulta nas seguintes providéncias:

a) juntada de documentos de fls. 1041/1210 e 1212/1349;

b) nova reformulacdo do crédito tributdrio que consistiu na exclusdo das
exigéncias relativas as Notas Fiscais n°s 000204 e 000352 da Planilha 01 (fls.
1351/1418) em virtude de duplicidade, bem como na alteragao do lan¢camento da Nota
Fiscal n° 004935 do més de agosto de 2004 para o més de agosto de 2005 (Planilha 01);

¢) esclarecimentos do Fisco as fls. 1430;

d) reabertura do prazo de 30 (trinta) dias a Impugnante para pagamento do
crédito tributario ou aditamento da Impugnacao (fls. 1431 e 1436).

A Autuada novamente se manifesta (fls. 1433/1435).
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O Fisco se manifesta as fls. 1441/1442.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1443/1466, opina pela
procedéncia parcial do langamento, para excluir do crédito tributario reformulado pelo
Fisco, as exigéncias fiscais apontadas no seu parecer.

Em sessdo realizada em 2/12/09, presidida pelo Conselheiro André Barros
de Moura, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-se o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, marcando-se a continuag¢do do julgamento para
o dia 10/12/09.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros a saber: o
Conselheiro Raimundo Francisco da Silva (Relator), pela procedéncia parcial do
langamento, nos termos da reformulagio do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls.
976/988, e também para excluir as exigéncias relativas ao art. 55, inciso VII'da Lei n°
6.763/75, excluindo, ainda as exigéncias anteriores a 27/12/01; e o-Conselheito Antdnio
César Ribeiro (Revisor), pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco'as fls. 976/988, e também para
excluir as exigéncias relativas ao art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75| excluin'do, ainda
as exigéncias relativas aos itens I e IX do /Al. Pela Impugnante, sustenta oralmente| o
Dr. Rogério Andrade Miranda e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Soraia Brito de
Queiroz Gongalves. ' .

DEciIsAo

Os fundamentos expostgs no parecer da Assessoria Fiscal do CC/MG foram
os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decis@o e por esta razao passam a
compor o presente Acordao; salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Cerceamento de Defesa

Argui a Impugnante cerceamento de defesa, em face do ndo recebimento
das telas do SINTEGRA, citadas no Relatério, as quais comprovariam a condi¢do de
ndo contribuinte dos destinatdrios das notas fiscais relacionadas sob a letra “A” da
Planilha O1.

No entanto, razao nao lhe assiste, consoante restara demonstrado.

As telas do SINTEGRA integrantes do Anexo II, referido na Relacdo de
Anexos (fls. 36,) encontram-se anexadas as fls. 316 a 410 dos autos. Tais documentos
foram obtidos pelo Fisco através de consulta realizada pela internet no site
(http://www .sintegra.gov.br), que € de acesso publico.

Alids, a propria Impugnante, para comprovar a condi¢do de contribuinte do
ICMS das empresas do ramo de construcao civil, localizadas em outras unidades da
Federacdo, realizou pesquisa no citado site e juntou aos autos documentos similares aos
reclamados.

Ademais, apds a primeira reformulacao do crédito tributdrio procedida pelo
Fisco, a Impugnante teve vista dos autos (fls. 989), ocasido em que examinou a
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documentacao contida no presente processo (até aquela data), consoante se extrai de sua
manifestacdo (fls. 1000).

Em vista destes fatos rejeita-se a prefacial arguida.
Do Mérito

Item 1 do Auto de Infracido - Reducao indevida da base de calculo do
ICMS nas operacoes de saidas de telas realizadas no periodo
compreendido entre marco/2001 a maio/2006

Exigéncias de ICMS e multa de revalidagdo sobre a parcela da base de
célculo nao tributada, bem como Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da Lei
n°® 6.763/75, no tocante as operagdes efetuadas a partir do més de novembro/03.

“Permissa venia”, a questdo posta em discussdo neste item precisa enfrentar
também o material que € usado na confec¢do das grades para peneiras que, np caso $ao
ferro e aco, devidamente classificados na NBM conforme noticiado na impugnacgdo a
fls. 830 dos autos. .

L

Ao se cotejar as notas fiscais rélacionadas na'me¢sma pega impugnatdria, vé-
se que as mercadorias ali estdo beneficiadas nos termos do convénio 33/96, hoje|vigente
através do convénio 18/05;-com a redu¢do da aliquota para 12% (doze por cento) (art.
42, letra “b12”). . _ T

“Neste compasso, tem-se que as mercadorias adquiridas pela Impugnante
estdo alcangadas pelo beneficio da reducdo da incidéncia sob forma de aliquota a 12%
(doze por cento).

Adquiridos assim/os fios de acos e ferro, os mesmos sdo submetidos a
processo industrial, que se tesume em dar forma de acordo com a finalidade a que se
destina a grade e efetua a juncdo-dos fios, que como frisado aqui, possuem o beneficio
fiscal noticiado.

Neste compasso, o produto final é consequéncia de produtos albergados por
beneficios fiscais que detém carga tributdria a 12% (doze por cento), restando evidente
que os créditos absorvidos pela Impugnante estio fora desta proporcionalidade.

s

E oportuno registrar que a Impugnante ¢ uma indistria que preenche os
requisitos para o recebimento dos beneficios fiscais, circunstancia esta sequer refutada
pela Fiscalizacdo que fulcra o seu entendimento de afastar a benesse levando em conta
outros fatores, mais precisamente, a classificacao fiscal dos produtos.

Nos termos expostos, o produto final da Impugnante estd inserido em duas
posicdes na NCM e, por conseqiiéncia, no préprio regulamento — 8474 — Mdaquinas e
aparelhos para selecionar, peneirar, separar, lavar, esmagar, no subitem 90.00 — Partes —
Beneficio da Redugdo da Base de Calculo anexo IV do RICMS/02; ou no grupo 73.14.
Telas metélicas (incluidas as telas continuas ou sem fim), grades e redes, de fios de
ferro ou ago; chapas e tiras, distendidas de ferro ou ago no subitem 49.00 — Outras.

Na remessa de produto para mdaquinas para peneirar, por Obvio, a
classificac@o a ser adotada € daquela mercadoria a qual esta faz parte integrante, isto é,
a da maquina: 84.74.10.00.
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No entanto, se o produto se destina 4 funcdo de grades e telas, sabidamente
neste caso, a classificagdo a ser adotada é 73.14. Telas metdlicas (incluidas as telas
continuas ou sem fim), grades e redes, de fios de ferro ou aco; chapas e tiras distendidas
de ferro ou ago, que esta inserido na parte 6 do Anexo XII do RICMS/02.

Registra-se, por oportuno também, que tanto a andlise do caso sobre a Gtica
da reducdo da base de cdlculo ou da reducdo da aliquota tem-se, nos dois casos,
beneficios fiscais.

Assim, por coeréncia e razoabilidade, tem-se que a legislacdo precisa ser
analisada dentro de um contexto € ndo de maneira autdnoma, dentro deste contexto,
reputo razodvel enxergar que a reducdo da base de célculo, dentro do aspecto
teleoldgico, alcanga os produtos em questdo, pois analisando a “cadeia” de circulagdo
das mercadorias, o objetivo final sabidamente € esse, ou seja, diminuir a carga
tributéria.

Ha que se registrar também que ndo fosse o esposado aqui que por si sO
autoriza a aplicacdo da reducgdo da base de célculo,-a classificacdo festejada pela.defesa
€ adotada inclusive pelo mercado em que-atuam quando citado o exemplo da émpresa
Ideal Telas Ltda. que integra os autos em'documento anexo a defesa. '

Nao bastasse tudo isso, incabivel também a exigéncia fiscal relativa a
penalidade do art. 55, inciso. VII da Lei n° 6.763/75 posto que, na eventualidade, os
documentos: fiscais autuados foram emitidos com auséncia de requisito essencial (art.
54, inciso VI da Lei n° 6.763/75), e ndo tendo em vista dolo ou ma fé na sua confeccao.

Portanto, indevida a cobranca levada a cabo no caso vertente, pelo que as
exigencias do item “1” do Al devem ser canceladas.

Item 2 do Auto de Infracio - Aproveitamento indevido de créditos do
ICMS, nos meses de marco e abril de 2003, originarios de documentos
extraviados

Exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo, apds recomposi¢cdo da conta
grafica, bem como Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XII da Lei n°® 6.763/75.

Os valores estornados, relativos aos meses de margo e abril de 2003, estdao
demonstrados na Planilha 03 (fls. 418).

As notas fiscais extraviadas encontram-se registradas no livro Registro de
Entradas (copias anexadas as fls. 419/426).

Consta dos autos documentos que comprovam que o Fisco em diversas
oportunidades intimou a Autuada a apresentd-lo as notas fiscais em aprego, veja-se:
Termos de Intimagdo — fls. 15 e 17 e Termo de Inicio de A¢ao Fiscal — fls. 10.

Em relagcdo a esta irregularidade a Impugnante aduz que as primeiras vias
das NFs foram remetidas para a contabilidade da empresa com objetivo de sua
contabilizacio e que as mesmas ali se extraviaram.

Anexa aos autos a 3* ou 4* via das NFs cujos créditos foram estornados (fls.
857 a 895), alertando que o art. 70, inciso VI, Parte Geral do RICMS/02 autoriza o
creditamento do ICMS mediante pronunciamento do Fisco de origem e aprovagdo da
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autoridade fazenddria a que o contribuinte estiver circunscrito. Pondera que a maioria
das NFs diz respeito a operagdes realizadas no Estado de Minas Gerais. Em assim
sendo, o Fisco competente pra emitir pronunciamento e aprovar o crédito, € exatamente
o fisco mineiro.

Alerta a Impugnante que a empresa foi multada pela falta de apresentacdo
das aludidas NFs, através do AI n® 01.000153969.06, onde foi cobrada a MI por falta de
atendimento de intimacao fiscal.

Dentro do principio da eventualidade, se ndo considerados como corretos 0s
créditos, entende que a MI deve ser cancelada, posto que diante da constatacdo de que
as NFs se encontravam extraviadas, a tipificagao adotada ndo encontra respaldo, eis que
a norma trata da falta de apresentacdo de documentos. Assim, se eles estdo extraviados,
ndo houve recusa em sua apresentacio, mas sim impossibilidade material de fazé-lo.

Extrai-se das razdes apresentadas pela Impugnante” que ela propria
reconhece que as primeiras vias das notas fiscais autuadas extraviaram.

A autorizagdo para o creditamento, prevista no dispositivo legal retro
mencionado, conforme reconhece a Impugnante,;sé se aplica nos casos em que houver
pronunciamento do Fisco de origem e/ aprova¢do da autoridade fazenddria a que| o
contribuinte estiver circunscrito. '

A Autuada deveria ter tomado as providéncias supracitadas antes de
proceder ao creditamento do ICMS, o que de fato ndo, ocorreu-

Contrariamente ao alegado pela Impugnante, o Fisco de origem competente
para se pronunciar € aquele da circunscricio da empresa emitente da NF. Para se
pronunciar com exatidao a autoridade fiscal deve fazer algumas verificagdes, tais como:
confrontar a via da NF em poder do destinatario com a via fixa em poder da empresa
emitente, analisar se houve escrituracdo deste documento no livro Registro de Saidas do
emitente.

Ademais, a partir do exame do quadro a seguir elaborado (que contém a
relacdo das notas fiscais apresentadas pela Impugnante — 3* ou 4? via), verifica-se que
varios dos emitentes das NFs localizam-se em outras Unidades da Federacdo, outros
estdo estabelecidos em municipios deste Estado, sendo que apenas 04 (quatro) deles
estdo situados no municipio de Contagem/MG (local onde a Autuada encontra-se
estabelecida).

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE (30U 4°VIA)

NF DATA DATA ORIGEM OBS.
EMISSAO SAIDA
047711 30/04/2003 05/05/2003 Sdo Paulo/SP | Ndo registrada
(Maio) nos meses 03 e
04/2003.
019075 23/04/2003 --- Contagem/MG
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018946 04/04/2003 ———— Contagem/MG
524506 09/04/2003 09/04/2003 Jodo
Monlevade/MG
018741 19/03/2003 --- Contagem/MG
047177 01/04/2003 02/04/2003 Sdao Paulo/SP
527642 25/04/2003 25/04/2003 Juiz de
Fora/MG
526989 19/04/2003 19/04/2003 Juiz de
Fora/MG
526992 23/04/2003 23/04/2003 Jodo /
o2t Monle_vade/MG | i
526991 23/04/2003 23/0_4/2003 Joiio__.:' |
—— ' Mor;'levade/MG
188796 - 05/03/2003 | 05/03/2003 | Sabara/MG -
018746 | | 19/03/2003 ¥ | | Contagem/MG
071400 1 26/03/2003 26/03/2003 Vespasiano/MG
171039 07/03/2003 ——— Sao Paulo/MG
51 8840_.. ; 13/03/2003 13/03/2003 Jodo
Monlevade/MG
469576 27/03/2003 ——— BH/MG
013719 10/03/2003 ——— BH/MG NF sem
destaque
ICMS -
Mercadoria ST
015159 --/104/2003 —— BH/MG
037669 11/03/2003 11/03/2003 Contagem/MG
037599 07/03/2003 07/03/2003 Contagem/MG
144348 26/03/2003 26/03/2003 Curitiba/PR
058506 12/03/2003 12/03/2003 Contagem/MG
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721189 19/03/2003 19/03/2003 Itaii de
Minas/MG
003157 18/03/2003 Sdo Paulo/SP
065899 11/03/2003 11/03/2003 Cotia/SP
065900 11/03/2003 11/03/2003 Cotia/SP
066419 26/03/2003 26/03/2003 Cotia/SP
066522 28/03/2003 28/03/2003 Cotia/SP
065851 10/03/2003 10/03/2003 Cotia/SP
732097 16/04/2003 16/04/2003 Iraii | |
Minag:zMG
038144 10/04/2003 10/04/2003 Cont__‘figem/MG
014164 24/04,/26-03. 24/04/2003 Con.iagem/MG_
030940 23/04/2003 | -4 | anmlhos'/s'ﬁ
145985 " | 23/04/2003 53/04/2003 | Curitiba/PR
007655 01/04/2003 | 01/04/2003 BH/MG
607914_ 29/04/2003 | 29/04/2003 BH/MG
007853 23/04/2003 23/04/2003 BH/MG
003204 24/03/2003 BH/MG
003187 21/03/2003 BH/MG

A Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XII da Lei n® 6.763/75 foi
exigida em razdo do extravio dos documentos fiscais, conforme constou do préprio
Relatério do Auto de Infracdo e nao pela falta de entrega dos mesmos.

N

A penalidade relativa a falta de entrega foi exigida no PTA citado pela
Impugnante.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, em face da apropriacdo de créditos
de ICMS originérios de NFs efetivamente extraviadas.

Item 3 do Auto de Infracao - Aproveitamento indevido de crédito de
ICMS destacado em notas fiscais que destinavam mercadorias a
estabelecimento diverso do contribuinte ora autuado
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Exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo, apds recomposi¢cdo da conta
grifica e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso V da Lei n® 6.763/75.

Na Planilha — 02 (fls. 412) consta que os valores glosados referem-se as
Notas Fiscais de n° 006749 de 10/12/04 e 029142 de 09/12/05, cujas cdpias estdo
acostadas as fls. 413 e 414.

Mencionados documentos, consignando como destinatiria a empresa
“Sociedade Mineragdo Ind e Com Ltda, foram langadas no livro Registro de Entradas
(fls. 415 e 416) nos meses de janeiro e dezembro de 2005, respectivamente.

Vé-se, pois, que a infragdo encontra-se perfeitamente caracterizada.
A Impugnante ndo se defende desta irregularidade.
Legitimas, as exigéncias fiscais.

Item 4 do Auto de Infracdo - Lancamento a menor no livro Registro de
Saidas do ICMS destacado nas notas fiscais listadas na Planilha 04 (fls.
428) ' [ .
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11
da Lei n°® 6.763/75. -

A relagdo das notas fiscais objeto desta irregularidade, bem como 0s valores
das exigéncias fiscais encontram-se descritos na Planilha — 04 (fls. 428).

Tais documentos foram emitidos nos 'seguintes meses: agosto/01, maio/03,
fevereiro/05, junho/05 e novembro/05.

Mediante exame das copias das notas fiscais supracitadas e do livro Registro
de Saidas juntadas as fls. 429 a 449 percebe-se que efetivamente houve registro a menor
do ICMS, nosvalores-apontados na referida planilha.

A Impugnante também ndo se defende desta irregularidade.
Legitimas, as exigéncias fiscais.

Item 5 do Auto de Infracio - Falta de destaque do ICMS nas saidas de
mercadorias em operacoes de simples remessa e remessa para
demonstracao/consignacao sem retorno ou faturamento

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11
da Lei n® 6.763/75.

As notas fiscais objeto desta irregularidade, emitidas no periodo
compreendido entre maio de 2001 a janeiro de 2006, estdo identificadas com os codigos
“1” e ““5” na ultima coluna da Planilha 05 (fls. 451/453).

Como no caso do primeiro item desta decisdo, a matéria precisa ser vista
dentro do enfoque da legitimidade da redu¢do da base de célculo.

Admitia a reducdo como informado ali no item mencionado, incorreta a
sancdo fiscal neste aspecto tendo em vista que esta acusacdo sofre a repercussiao
daquela.
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Assim sendo, devem ser canceladas as exigéncias fiscais.

Item 6 do Auto de Infracido - Saidas de mercadorias com destino ao
exterior sem a efetiva comprovacao da operacao

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11
da Lei n® 6.763/75.

As notas fiscais relativas a esta infra¢do, emitidas no periodo compreendido
entre agosto/2002 a janeiro/2006, estdo identificadas com o cddigo ¢2” na ultima
coluna da Planilha 05 (fls. 451/453).

Tais documentos constam da Tabela elaborada pela Assessoria do CC/MG,
denominada “Irregularidade do Item 06 do Auto de Infracdo”.

Tendo em vista a apresentagdo pela Autuada (fls. 926/933 e 954/974) de
documentos fiscais relativos a exportacdo das mercadorias consignadas ndas NFs|n.°
002652, 002653, 004895, 004934, 005474, 003775 e 003776, o Fisco excluiu as
exigéncias concernentes a estas operacoes (fls. 976/978). |

Em vista deste fato remanescém, notocante, a/este item do Al, |apenas as
exigéncias relativas as NFs n.° 001445 e 001446, emitidas em 29/08/02 | (cOpias
anexadas as fls. 503 e-504), para as /quais nao foram apresentados documentos de
exportagdo, mesmo- apds as intimacOes efetuadas pelo Fisco para entrega destes
documentos-(Termos de Intimacao — fls. 14 e 17 ¢ Termo de Inicio-de Acdo Fiscal — fls.
10). ' -

Corretas, por conseguinte, as exigéncias fiscais remanescentes, origindrias
das 02 (duas) notas fiscais acima citadas.

Item 7 do Auto de Infracio - Falta de lancamento no livro Registro de
Saidas do ICMS destacado em notas fiscais

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11
da Lei n° 6.763/75.

Os documentos fiscais concernentes a esta irregularidade, emitidos nos
meses de abril de 2001, outubro de 2001 e outubro de 2005, estdo identificados com o
cddigo ““3” na udltima coluna da Planilha 05 (fls. 451/453).

Na Tabela elaborada pela Assessoria do CC/MG, denominada
“Irregularidade do Item 07 do Auto de Infracdo” constam os seguintes dados, em
relagcdo a cada NF autuada: n° e data, natureza da operagdo, anotagdes contidas no corpo
da NF, livros Registro de Saidas nos quais os documentos foram escriturados com a
auséncia de lancamento do ICMS destacado nas NFs.

Infracdo caracterizada e nao defendida pela Impugnante.
Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

item 8 do Auto de Infracao - Falta de lancamento de notas fiscais no
livro Registro de Saidas

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso I da Lei n® 6.763/75.
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Os documentos fiscais concernentes a esta irregularidade, emitidos no
periodo compreendido entre mar¢o de 2001 a dezembro de 2005, estdo identificados
com o cddigo “4” na dltima coluna da Planilha 05 (fls. 451/453).

Na Tabela elaborada pela Assessoria do CC/MG, denominada
“Irregularidade do Item 08 do Auto de Infragdao” sdo informados: n° e data, natureza da
operacdo, informagdes contidas no corpo da NF, fls. dos autos em que estes
documentos se encontram, além da mencao das fls. dos autos nas quais constam copias
dos livros Registro de Saidas referentes aos periodos em que as notas fiscais deveriam
ter sido langadas.

Das 35 (trinta e cinco) notas fiscais autuadas, 33 (trinta e trés) referem-se a
operagdes de vendas de mercadorias normalmente tributadas.

A Nota Fiscal n° 000113 de 30/04/01, apesar de ter como natureza |da
operacgdo “Simples Remessa”, contém destaque do ICMS.

Em relacdo a NF n°® 004543 de 29/04/05 0 FISCO ex1g1u somente a multa
isolada, haja vista tratar-se de opera¢do de exportacao. .

Infragdo caracterizada e ndo defendida pela Impugnante.
Corretas, portanto, as exigéncias fiscais. :

Item 9 do Auto de Infracio - Utilizacdo de aliquota.interestadual nas
- saidas'de mercadorias dgstihadas a nao contr_ibuintes do imposto

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11
da Lein® 6.763/75.

As notas fiscais objeto desta irregularidade, emitidas no periodo
compreendido,entre maio-de 2004 a outubro de 2005, estdo identificadas com o cédigo
“6” na Planilha 05 (fls. 451/453).

Na tabela elaborada pela Assessoria do CC/MG denominada “Irregularidade
do Item 09 do Auto de Infracdo” estdo relacionadas as NFs autuadas, bem como a razao
social e atividade das empresas destinatarias.

Os documentos autuados (exceto a NF n° 005172) referem-se a venda de
peneiras (sem reducdo de base de cdlculo do ICMS) para empresas do ramo de
construgdo civil, localizadas em outras Unidades da Federacao.

Com relagdo a esta infracdo a Impugnante ratifica os argumentos ja
apresentados em sua Impugnacdo (item 3.5 — Das Operacgdes a Nao Contribuintes), bem
como anexa aos autos (fls. 906, 909, 911, 912, 914, 916, 917, 919 a 921) telas de
consulta realizada junto ao SINTEGRA relativa a situagdo cadastral das destinatarias,
advertindo que a palavra “habilitada” contida nestas consultas deve ser entendida como
aquelas que estdo em situagdo regular, sendo contribuintes do imposto.

Pelas razdes externadas no parecer da Assessoria do CC/MG, referenda-se
aqui a exclusdo das exigéncias relativas a nota fiscal ali pontuada, no entanto, em
relagdo as demais, tem-se que razdo também ndo assiste ao Fisco, pois, efetivamente, o
contribuinte autuado trouxe aos autos a tela do SICAF atestando a condicdo de
“contribuintes” dos destinatdrios constantes das notas fiscais.
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A presun¢do do Fisco € relativa e, com tais documentos atestando a
condi¢do de contribuintes de tais destinatdrios tem-se que a presuncdo inicial do Fisco
fica ilidida, competindo-lhe entdo, demonstrar que esta presun¢do, também relativa do
contribuinte ndo se consagra no caso especifico.

Niao se desincumbiu o Fisco deste mister, no entanto, restando valida a
presuncao relativa que, como dito, trilha em favor da defesa.

Assim, improcedente a exigéncia fiscal consubstanciada neste item em
comento.

Com relagdo a decadéncia de parte do crédito tributdrio, Arguida pela
Impugnante, no que se refere as exigéncias cobradas na autuacdo anteriores a 27 de
dezembro de 2001, com fulcro no art. 150, § 4° do CTN, razdo nao lhe assiste.

O prazo extintivo do direito da Fazenda Publica de constituir; o crédito
tributario € regulado pelo art. 173, inciso I do CTN (citado pela- Tmpugnante), que para
tanto, regra geral, estabelece o decurso de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia.do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento.poderia ter sido efetua(lio. .

Tal dispositivo prevalece a previsao [de homologagdo ticita do langamento
efetuado pelo contribuinte a que alude o art. 150, '§ 4°, do mesmo diploma legal acima
citado, quanto ao montante- ndo contemplado na apuragdo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente langado de oficio, nos termos do art. 149,-inciso V, do CTN.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu Machado Derzi, em nota, leciona
com propriedade:

"Q lancamento por homologacdo somente € passivel de
| concretizacao se existiu pagamento. Nao tendo o
- contribuinte antecipado o pagamento devido, nem
expressa, nem tacitamente dar-se-a a homologacao.
Nesse caso, entdo, podera ter lugar o lancamento de
oficio disciplinado no art. 149 do CTN.” (gn)

“A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento
(se existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Cédigo."
(Direito Tributario Brasileiro — Editora Forense, 112
Edicao, pag. 912 e 913))

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao exercicio
de 2001, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 01/01/2007.

Adverte-se que o Sujeito Passivo foi intimado do Auto de Infracdo em
apreco em 27/12/2006 (recibo na via do préprio Al — fls. 04).
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Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 19/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 02/12/09. ACORDA a 2* Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls.
966/978, e também para excluir as exigéncias relativas ao art. 55, VII da Lei n® 6763/75
e as exigéncias relativas aos itens 1, 5 e 9 do Al. Vencido, em parte, o Conselheiro
Edwaldo Pereira de Salles, que o julgava parcialmente procedente nos termos da
reformulacdo do crédito tributério efetuada pelo Fisco as fls. 976/988, e ainda para: 1)
em relacdo ao item 1, aplicar a aliquota de 12% (doze por cento) nas saidas para
empresas de construcdo civil no periodo anterior a 2005; a partir de janeiro de 2005
aplicar a aliquota interestadual apenas para as Construtoras "Redran", "Weiller",
"Castilho" e "Cesbe" e em relacdo as Notas Fiscais n°s. 587, 589, 1.193, 1.474, 1.648 e
1.679; 2) em relacdo ao item 5, aplicar a aliquota de 12% (doze por cento) nas remessas
para empresas de construgdo civil no periodo anterior a 2005; 3) em relacdo jao item 9,
excluir as exigéncias referentes as saidas para empresas de construgio civil no periodo
anterior a 2005. Vencido, em parte, o Conselheiro’, Raimundo Francisco da_Silyva
(Relator), que o julgava parcialmente procedente nos termog da reformulagdo|do crédito
tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 976/988, e também para excluir as exigéncias
relativas ao art. 55, VII da Lei n® 6763/75, excluindo ainda as exigéncias anteriores a
27/12/01 relativamente aos itens 1 e 5 do ‘Al. Designado relator o Conselheiro-Antonio
César Ribeiro(Revisor). Conforme art. 163, § 2° do RPTA/MG,_-esta decisdo estard
sujeita-a Recurso/de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto
no .§ 4° do mesmo artigo. Os Conselheiros ‘Antonio César Ribeiro (Revisor) e
Raimundo Francisco da Silva (Relator), alteraram os seus votos nesta Sessdo.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

_Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2009.

André Barros de Moura
Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator Designado

ACR/EJ
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Acordao: 18.576/09/2* Rito: Ordindrio

PTA/AL 01.000154144-91

Impugnacio: 40.010120057-62

Impugnante: Embratelas Empresa Brasileira de Telas Ltda
IE: 062112267.00-51

Proc. S. Passivo: Rogério Andrade Miranda/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos'do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Em rela¢do ao item 1 do Auto de Infracdo, peco licenca para considerar em
meus fundamentos aqueles jd delineados no voto vencido do Conselheiro Raimundo
Francisco da Silva, excecdo a aplicagao da aliquota de 12%(doze por cento) nas saidas
para empresas|de construcdo civil no perfodo antetior a 2005.

Esta excec¢do se explica/de forma simpldria.

Considerando-se que,;o ‘Estado de Minas Gerais denunciou o Convénio
ICMS n° 71/89 com vigéncia a partir de 1°/01/2005, introduzindo no RICMS/02 o § 12
do art. 42, constata-se total incoeréncia, com a vénia devida, da Fiscalizacdo de exigir,
no periodo anterior a dentincia, o0 mesmo procedimento exigido dos contribuintes a
partir da denuncia.

Fica claro tal entendimento quando se constata que no periodo anterior a
dentncia o Fisco promoveu varios lancamentos exigindo das empresas de constru¢cao
civil estabelecida no nosso Estado o “diferencial” entre as aliquotas interna e
interestadual e todos esses trabalhos, sem excecao, foram aprovados neste CC/MG.

Logicamente que tal exigéncia continha o pressuposto de se considerar as
empresas de construcdo civil como contribuintes do ICMS.

Portanto, o Fisco ndo pode querer atuar nas duas frentes, ou seja, exigindo o
diferencial de aliquotas na entrada de bens oriundos de outros Estados e exigindo a
aliquota cheia (18%) ao mesmo tempo nas saidas interestaduais.

Em relagdo ao periodo a partir de janeiro de 2005, observa-se 0 mesmo
entendimento esposado no parecer da Assessoria do CC/MG.

Em relacdo ao item 5, vale o0 mesmo entendimento ja desenvolvido acima,
tendo em vista a mudanca de critério do préprio Fisco em relacdo a caracterizacao das
empresas de construcdo civil como contribuintes até a denincia do convénio.
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Em relacdo ao item 9, também observa-se o mesmo entendimento supra,
tendo em vista que todos os documentos fiscais sdo do periodo anterior a 2005.

Em rapidissima sintese, espero que tenha esclarecido o sentido de meu voto.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2009.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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Acordao: 18.576/09/2* Rito: Ordinério

PTA/AL 01.000154144-91

Impugnacio: 40.010120057-62

Impugnante: Embratelas Empresa Brasileira de Telas Ltda.
IE: 062112267.00-51

Proc. S. Passivo: Rogério Andrade Miranda/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisad proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos, registrando.

N

Relativamente 2 irregularidade’ descrita no item 1 do Auto de Infragio
(redug@o indevida da-base de cdlculo do ICMS nas operagdes de saida-de telas
realizadas no periodo compreendido entre mar¢co/2001 a maio/2006), cumpre esclarecer
que a prépria Impugnante admite que o produto por ela comercializado era tela (grade)
e ndo a peneira classificatéria, ou seja, apenas parte, € ndo a propria maquina industrial.
Ainda assim, entende que o seu produto goza do beneficio de que trata o item 16 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 ¢/c o item 103.1 da Parte 4 do mesmo anexo, tese
esta referendada pelos doutos votos vencedores.

Com a devida vénia, hdo assiste razdo aos que entendem assim.

E que o beneficio sob exame tem como origem o Convénio ICMS 52/91,
aplicando-se as operagdes internas e interestaduais com maquina, aparelho ou
equipamento industriais relacionados em seu anexo unico, relacdo esta reproduzida na
Parte 4 do Anexo IV do RICMS/02, em cujo subitem 103.1 (redacdo vigente a época
dos fatos) consta “Mdaquinas e aparelhos para selecionar, peneirar, separar ou lavar”,
classificadas nas posi¢oes 8474.10.0101 a 8474.10.9900 da NBM/SH.

Como se vé, o dispositivo € claro no sentido de que a redugdo da base de
célculo aplica-se tdo somente a saida de mdquinas, aparelhos e equipamentos
industriais, nao se estendendo, portanto, as suas partes ou pecas.

Logo, os produtos descritos nas notas fiscais autuadas (telas ou grades para
peneira, classificadas na posi¢do 7314.49.00) ndo estdo contemplados pelo beneficio,
que, dada a sua natureza objetiva, aplica-se exclusivamente aos produtos relacionados
no mencionado dispositivo legal, no caso, a miquina industrial denominada peneira,
mas nao as telas ou grades nela empregadas, até porque, segundo o disposto do art. 111,
IT do CTN, deve ser interpretada literalmente a legislacdo que trata de reducdo da base
de célculo (considerada isen¢do parcial, conforme o disposto no art. 8°, § 4° da Lei n°
6.763/75).
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Igualmente ndo assiste razdo a Impugnante ao pleitear, com base no
principio da eventualidade, a aplicacdo da aliquota de 12% nas saidas em operagdes
internas das telas metdlicas, por forca do disposto no art. 42, subalinea b.12, da Parte
Geral do RICMS/02, uma vez que o produto (NCM/SH 7314.49.00) também ndo se
encontra listado na Parte 6 do Anexo XII do RICMS/02.

Ainda em relacdo a irregularidade do item 1, no que diz respeito a utiliza¢do
indevida de aliquota interestadual para as operacdes destinadas a ndo contribuintes,
tem-se como corretas as exigéncias referentes as notas fiscais destinadas a pessoas
fisicas, prefeituras municipais ou empresas nao cadastradas como contribuintes nos
Estados de destino, uma vez que, conforme documentacdo anexada pelo préprio
Impugnante as fls. 1269/1338 ( extratos de consulta ao SINTEGRA ou ao Cadastro do
CNPJ — Receita Federal) ou pela Assessoria do CC/MG, em anexo ao seu parecer, nao
resta nenhuma ddvida quanto a condi¢do dos mesmos de ndo contribuintes-do ICMS,

Quanto as notas fiscais destinadas a empresas-de construcdo civil, no
entanto, também nos termos do parecer da Assessoria-do CC/MG, devem ser excluidas
as exigéncias relativas as notas fiscais emitidas nos exercicios de 2003-e 2004
(enquanto vigorava na legislacdo mineira as normas do'Convénio ICMS 71/89) tendo
como destinatdrios as empresas a seguir relacionadas, tendo em vista‘as evidéncias de
que sdo contribuintes do TEMS, consoante as seguintes informacgdes constantes das telas
do SINTEGRA: ‘Habilitadas — Regime Normal/Normal” e “O. documento fiscal
emitido-por-esta inscricdo gera crédito ao destinatdrio”. Sdo as seguintes as empresas:

Construtora Sanches Tﬁpoloni Ltda-=— LE n.° 70113864-36 - CNPJ
5_3.503.652/0002—96” (fls. 1.114),

| Cbemi Construtora Brasileira e Mineradora Ltda. — L.E n.° 90251979-30 —
CNPJ 83.720.060/0002-97 (fls, 1.118);

Conterpavi Constru¢des Terraplenagem Pavimentacdes Ltda. — LE n.°
70103792-82 — CNPJ 79.124.905/0001-23” (fls. 1.120);

Redram Construtora de Obras Ltda. — ILE n.° 41012958-21 — CNPJ
76.444.751/0001-69 ” (fls. 1.125);

Weiller Construcdo Civil Ltda. — LE  n.° 43400581-73 — CNPJ
79.986.949/0001-62” (fls. 1.129),

Construtora Castilho S.A — I.LE n.° 10138144-70 — CNPJ 92.779.503/0001-
25” (fls. 1.131);

TV Técnica Viaria Constru¢des Ltda. — LLE n.° 10150129-90 — CNPJ
76.641.448/0001-56” (fls. 1.136);

Construtora Serra da Prata Ltda. — LE n.° 11805879-81 — CNPJ
82.083.270/0001-78” (fls. 1.142);

D. M. Construtora de Obras Ltda. — [LE n.° 10133854-12 — CNPJ
76.483.726/0001-94 (fls. 1.149);

Cesbe S.A Engenharia e Empreendimentos — .LE n.° 10144026-55 — CNPJ
76.487.222/0001-42 (fls. 1.168).
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Relativamente as operacdes realizadas a partir de 1°/01/05, em conformidade
com o disposto no § 12 do art. 42 da Parte Geral do RICMS/02, a utilizacdo da aliquota
interestadual para as saidas destinadas a empresas de construcio civil dependeria da
comprovagdo inequivoca, pelo remetente, que a destinatdria realiza habitualmente
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, o que efetivamente ndo foi feito pela
Autuada.

Assim, corretas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo, exceto as
relativas as notas fiscais destinadas as 04 (quatro) empresas abaixo relacionadas, em
relacdo as quais hd comprovacdo nos autos de que efetivamente se tratam de
contribuintes do ICMS, como se viu anteriormente:

1. Redram Construtora de Obras Ltda. — I.LE n.° 41012958-21 — CNPJ
76.444.751/0001-69;

2. Weiller Construcdao Civil Ltda. — LLE n.° 43400581-73] — CNPJ
79.986.949/0001-62;

3.Construtora Castilho S.A - EE ' n°/ 10138144-70 |- CNPJ
92.779.503/0001-25; - :

4.Cesbe S.A Engenharia e Empreendimentos — 1.LE n.° 10144026-55 — CNPJ
76.487.222/0001-42. ' - ;

—Sempre segundo o bem elaborado parecer da Assessoria, hd ainda de se
excluir as exigéncias relativas as Notas Fiscais, n.°"587,°589, 1.193, 1.474, 1.648 e
1.679, em virtude de duvidas quanto a condi¢do d€ contribuinte do ICMS (ou ndo) de
seus destinatarios, em face de os documentos constantes dos autos ndo permitirem uma
afericdo segura a respeito, bem como adequar as exigéncias relativas a NF n.° 005077
de 22/09/05 (relacionada na Planilha 01 — fls. 96 dos autos), alterando-se para R$ 29,05
(vinte e nove.reais e cinco centavos) o valor da exigéncia a titulo de ICMS, haja vista a
emissao da NF complementar n.° 005172 de 18/10/05 (fls. 597), sendo esta importancia
a correta diferenca entre o imposto devido e a soma do destacado em ambas as notas
fiscais (005077 e 005172).

Quanto a irregularidade do item 5 do Auto de Infracdo, refere-se a notas
fiscais emitidas no periodo compreendido entre maio/2001 a janeiro/2006, sem o
destaque do ICMS, relativamente a saidas de tela ou grade para peneira em operacgdes
de simples remessa e remessa para demonstragdo/consignagdo sem retorno ou
faturamento.

Aqui, a Impugnante nido contesta propriamente o mérito da autuagdo, mas
alega que o trabalho deve ser revisto para, se for o caso, aplicar-se a reducdo da base de
célculo ou entdo a aliquota de 12%, conforme os argumentos expendidos em relacdo a
irregularidade do item 1.

Da andlise das notas fiscais, no entanto, depreende-se que se tratam de
operagdes normalmente tributadas, porém sem o destaque do imposto.

Com relagdo as Notas Fiscais n.” 000711 de 17/01/02 (fls. 484) e 005183 de
19/10/05 héa a mencdo de que a mercadoria seria de propriedade dos destinatarios, tendo
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sido enviada para a Autuada para conserto, porém nao constam destes documentos 0s
nimeros das respectivas notas fiscais de remessa.

Quanto as notas fiscais de remessa para teste/demonstracdo, consta que os
produtos seriam posteriormente faturados, porém ndao foram apresentadas as
correspondentes notas fiscais com o devido destaque do imposto.

Corretas, portanto, as exigéncias, uma vez que, como se viu da andlise da
irregularidade n° 1, ndo se aplicam nem a reducdo da base de cdlculo nem a aliquota de
12% as telas ou grades para peneira.

No que diz respeito a irregularidade do item 9 do Al (utilizagdo de aliquota
interestadual nas saidas de mercadorias destinadas a ndo contribuintes do imposto), as
notas fiscais autuadas se referem vendas de peneiras (sem redugdo de base de-cilculo
do ICMS) para empresas de construcdo civil, localizadas em outras -unidades |da
Federacao.

Como ja mencionado anteriormente, a Nota Fiscal n.° 005172, de 18/10/05
(fls. 597), foi emitida com a finalidade de complementar o valor do IOMS destacado na
NF n.° 005077, tendo sido a diferenca do'imposto devido j4 incluida nas exigéncias do
item 1 do Al, motivo pelo qual deve ser excluida das exigéncias deste item.

Tal como na contestagdo ;do’ mencionado item 1, aqui também alega a
Impugnante que os destinatarios sio contribuintes do ICMS. Contudo, ji se viu que a
documentacao trazida (extratos de consulta ao SINTEGRA) nao € suficiente para tal
comprovagio, razdo por que devem ser mantidas_as “exigéncias, exceto em relagio a
Nota Fiscal a n° 005172, pelo motivo ja exposto.

. Resta| ainda analisar a alegacdo de que parte do crédito tributirio ja se
encontra extinto, em razdo-da decadéncia de que trata o § 4° do art. 150 do CTN.

Neste ponto, e também pedindo vénia as opinides em contrario, assiste razao
a Impugnante.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito ao lancamento por
homologacdo — também chamado “auto lancamento”, porquanto o contribuinte se
obriga, por determinacdo legal, a apurar e pagar o imposto devido sem o prévio exame
da autoridade fiscal, cuja manifestacdo se dard posteriormente —, dispde o Fisco do
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador para homologar
expressamente aquelas atividades do contribuinte, aperfeicoando-se assim o
lancamento.

Omitindo-se o Fisco, referida homologacao se dd tacitamente com o decurso
do referido prazo, hipétese em que se considera definitivamente extinto o crédito
tributdrio, ressalvados os casos em que o contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou
simulacdo. E o que se depreende do disposto no art. 150, §§ 1° e 4° do CTN, verbis:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condigdo resolutdédria da wulterior homologagao ao
langamento.

(o)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia ,de
dolo, fraude ou simulacao.

Por consequéncia légica, este é também o prazo em que poderd o Fisco
negar expressamente tal homologacdo, caso verifique eventuais incorrecdes ou
omissdes do contribuinte na apura¢do e pagamento.do imposto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria. _ .

Ou seja, em conformidade com o disposto ng § 4° do art. 150 do CTN,
tratando-se de tributos sujeitos ao langamento [por homologacao, tal' como o ICMS,
pode o Fisco apurar e lancar de oficio; eventual crédito tributario, desde que o faca no
prazo de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, sob-pena da decadéncia
deste direito, com a extin¢ao definitiva daquele, ressalvada.a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, hipétese em que a contagem do prazo se iniciard no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em poderia ter sido feito o lancamento, conforme o art. 173, 1
do CTN.

Registre-se, no-entanto, ‘que a matéria comporta diversas interpretacdes, e
por isso mesmo tem Suscitado vdrias controvérsias, ndo estando ainda pacificada tanto
no. ambito.-doutrinario como no jurisprudencial, sendo objeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro.

Neste contexto, e ndo obstante ja houvesse firmado o entendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 1990, atualmente este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente no sentido de que, ndao havendo a
antecipacao do pagamento, ndo ha o que homologar, afastando assim a retrocitada regra
especial aplicdvel aos tributos sujeitos ao langcamento por homologacao, para aplicar a
hipétese a regra geral de decadéncia prevista no inciso I do art. 173 do CTN, segundo a
qual a contagem do prazo de que dispde o Fisco para formalizar o crédito tributdrio se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerador.

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario do CC/MG, a homologacao
tacita de que trata o § 4° do art. 150 somente pode ocorrer em relagdo ao imposto
efetivamente apurado e pago pelo contribuinte. Assim, mesmo apds o transcurso dos
cinco anos da ocorréncia do fato gerador, mas desde que ainda ndo expirado o prazo
(também de cinco anos) contado na forma do art. 173, I do CTN, permaneceria
inc6lume o direito do Fisco de formalizar a exigéncia do crédito tributdrio
correspondente aos valores ndo contemplados na apuracdo (e consequentemente nao
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pagos), por meio do lancamento de oficio, nos termos do art. 149, inciso V do mesmo
codigo.

Data maxima venia, no entanto, encontra-se equivocado tal entendimento.
Isto porque se fundamenta no pressuposto de que o objeto da homologagcdo é o
pagamento do tributo, e ndo a atividade (ou o conjunto de atividades) legalmente
cometida ao sujeito passivo com vistas a satisfacao da obrigacgao tributdria.

Com efeito, no caso do ICMS, precedem ao pagamento do imposto uma
série de deveres instrumentais, as chamadas obrigagdes acessdrias, tais como a emissao
e escrituracdo de documentos e livros fiscais referentes as entradas e saidas de
mercadorias ou ao recebimento ou prestacdo de servicos, bem como a apuragdo do
imposto mediante a compensa¢do dos débitos com os créditos, seguida da declaracdoido
correspondente saldo, que deve também ser informado ao Fisco, tudo no interesse da
fiscalizacdo e arrecadacdo. Via de regra, somente apds esse conjunto de atividades é
que o contribuinte satisfaz a obrigacdo principal, assim censiderado o pagamento
propriamente dito do imposto, todavia, cabe lembrar, que nem sempre hayerd saldo

devedor a ser pago. _ '

De fato, consideradas determinadas circunstancias e peculiallridade inerentes
a sistemdtica e ao regime juridico do ICMS, ndo sdo raros os casos de contribuintes que
mantém saldos credores acumulados por anos a fio, hipotese em que, evidentemente,
ndo haverd saldo de imposto a pagar, mas ainda assim nao deixard o imposto de se
sujeitar ao lancamento por homologagdo, até porque todas aquelas outras obrigacoes
existem e devem ser adimplidas, sob pena da imposicio de multas especificas se
constatadas eventuais infracdes a legislacdo em procedimento regular de fiscalizacdo
que, a toda evidéncia, também se/submete ao mesmo prazo decadencial do art. 150, §
40. |

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Complementar n° 87/96, a
liquidagiio-da obrigacdo principal do ICMS (isto é, o pagamento do imposto) se da
mediante a compensagao entre débitos e créditos, sendo que o pagamento propriamente
dito, assim entendido aquele efetuado em dinheiro no prazo de vencimento fixado pela
legislacdo, constitui uma forma apenas secundaria da referida liquidag@o. Confira-se:

Art. 24. A legislagdo tributédria estadual dispora
sobre o periodo de apuracao do imposto. As
obrigacgdes consideram-se vencidas na data em dque
termina o periodo de apuracao e sédo liquidadas por
compensagcao ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

I - as obrigagdes consideram-se liquidadas por
compensacgao até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
de periodos anteriores, se for o caso;

IT - se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca serd liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

IIT - se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca serd transportada para o
periodo seguinte.
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Ora, se assim o €, toda vez que houver apuracdo do imposto, mediante a
compensacdo dos débitos com os créditos, terd havido pagamento. Logo, ad
argumentandum tantum, se é correto considerar-se, tal como preconizado pela corrente
majoritaria, que a homologagdo ticita de que trata o § 4° do art. 150 somente pode
ocorrer quando houver pagamento, basta haver apuracdo do imposto para que a mesma
ocorra, pois nesta hipotese haverd sim o que homologar, mesmo se da apuracao resultar
saldo credor ou saldo devedor a menor que o devido, seja por erro de fato ou de direito,
ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ocorréncia de fraude, dolo ou simulacao.

De se ver, portanto, que o que se homologa ndo é o pagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto de atividades que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, citam-se excertos dos doutos-—-votos
proferidos, respectivamente, pelos entdao Conselheiros Livio Wanderlei de Oliveira;|no

Acoérdio 17.597/07/2%

E nao se queira dizer que o dispositivo do| art.~150
somente se aplica quando houver o |pagamento. Na
sistematica / do ICMS mnao ha um pagamento
propriamente /dito do imposto destacado. Tanto pode

~~haver um ¢pagamento” pela compensacao total-do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o/ contribuinte, como a compensacao pode ser
parcial, /gerando saldo' devédor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, é que’se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve

ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do

confronto entre o débito e o crédito. E desde que a

- irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa € o correto processo de
apuracdao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

E Jefferson Nery Chaves, no Acérddo 18.198/08/2%, para quem, em matéria
de decadéncia, aplica-se em principio a regra do § 4.° do art. 150 (cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador) aos tributos lan¢ados por homologacao, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente se aplica em duas situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo

18576092%.doc Publicado no Diério Oficial em 30/12/2009 - Cpia WEB 23




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

recolhido o tributo por ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude.

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de__forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao é devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, naoe-podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto. que entender devido, .se
ultrapassado o prazo de 5 (cmco) anos, contade;do fato
gerador. E/ que,|, na hipotese, tera ocorrido |a
homologacao tacita. '

~“A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte’ apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz' o recolhimento, mas também
quando /o contribuinte ‘'ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar /(vale dizer, por entender aplicavel,
ainda / que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacao). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracio,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razio
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqui sustentada ¢é
referendada por expoentes da doutrina juridica nacional, tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, Hugo de Brito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citando-se aqui, por todos, José Souto
Maior Borges, (Langcamento Tributério, 2* ed., Malheiros, 1999, p. 397/400), tal como o
fez o Em. Ministro do STJ Luiz Fux em voto proferido no REsp. 639376/RS:
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O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma ficcao legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que concretamente nao ocorreu, ou seja, a
homologacdo. Esse preceito contempla hipotese de
equiparacdo da homologacdo tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel ndo é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducao na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta /da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar-o
lancamento ex officio. E essa homologacéo figta;atuara
com eficacia preclusiva para 0 reexame da matéria.

()

Poder-se-ia /pretender que, se o sujeito - passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar qualquer
antecipacao de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipétese nao caberia a
invocagao do art, 150, § 4°, mesmo apés o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas,/ ainda nessa hipotese € possivel, até em

- consequUéncia do desconhecimento do concreto estado

de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néao
¢ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial

disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera o Min. Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario € da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, quer
tacitamente, € o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou a maior ou, também, o ndo-pagamento. Seja
qual for, dentre todas as possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcdo do Direito Tributario,
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sendo irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, 8§ 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario.

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplicagdo linear e generalizada do
art. 173, I do CTN, como vem fazendo o Conselho de Contribuintes, equivale na pratica
a negacdo de vigéncia ao disposto no art. 150, § 4° do CTN, uma vez que esta regra
nunca incidiria nas hipéteses de haver lancamento de oficio pela Fiscaliza¢do, quardo
entender que ndo deva homologar a atividade do contribuinte. Vale dizer, a regra
somente se aplicaria nas hipdteses em que o Fisco devesse homologar expressamente a
atividade do contribuinte, porém, como ndo se tem noticia da prdtica de tal
procedimento, for¢oso € concluir-se que sua aplicagdo se restringiria as hipdteses-de
homologacdo técita, por inércia da autoridade flscal .' '

Ora, tratando-se de regra especial em relagao aQ regra geral do art.[173, deve
ela prevalecer, e ndo o contrario.

Com estas consideragdes,; acolhe-se o ‘pleito da Impugnante no que diz
respeito & decadéncia, pelo que devem ser excluidas as exigéncias do item 1 € 5 do
Auto de Infracdo, relativas aos fatos geradores'ocorridos anteriormente a 27/12/01,
observando-se que a constitui¢do do crédito tributério se deu com a intimac¢do do Auto
de Infracdo em 27/12/06, conforme AR de fls.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2009.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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