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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - UTILIZACAO INDEVIDA .- .OPERACAO
INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Emissdg de notas
fiscais referentes a operacoes interestaduais destinadas a empresas de constru¢ao
civil com utilizacao indevida da aliquota-de 7% (sete por cento), contrariando o
disposto no art. 42, inciso II, alinea ‘‘a”, subalinea “al’’ do RICMS/02. Exigéncias
de ICMS, multa de revalida¢ao e Multa Isolada capitulada no art.'54, inciso VI da
Lei n° 6763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f’ da Parte Geral do RICMS/02. Em
face da norma contida na Clausula Primeira, do Convénio ICMS n.” 71/89, do qual
Minas Gerais era signatario e diante da auséncia de comprovacao pelo Fisco
acerca do emprego dado pelas destinatdrias as mercadorias descritas nas notas
fiscais autuadas, excluem-se as exigéncias relativas aos exercicios de 2003 e 2004,
bem como as' exigéncias ;relativas aos destinatarios para os quais foram
apresentados Atestado de Condicdo de Contribuinte e, ainda, adequar a multa
isolada utilizando a UFEMG /do periodo de emissdo de cada documento fiscal.
Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre destaque incorreto da aliquota interestadual em
remessa de mercadorias para destinatidrios nido contribuintes localizados em outros
Estados, no periodo compreendido entre janeiro/2003 a junho/2006. Tais destinatérios,
empresas de construgdo civil, embora possuam inscricdo estadual, ndo se revestem da
condicdo de contribuinte, visto ndo haver comprovacdo de realizarem, com
habitualidade, operagdes de circulagdo de mercadorias sujeitas ao ICMS. Deste modo,
pelo previsto no art. 42, inciso II, alinea “a”, subalinea “a.1” da Parte Geral do
RICMS/02, no art. 12, § 1°, alinea “b” da Lei n°® 6763/75 e art. 155, § 2° inciso VII,
alinea “b” da CF/88, a aliquota correta para as citadas operacdes € a aliquota interna de
18% (dezoito por cento), ndo a interestadual de 7% (sete por cento), como utilizava a

Contribuinte no periodo autuado.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada no art. 54,
inciso VI da Lei n® 6763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1.094/1.115, acompanhada de documentos
de fls. 1.116/1.212, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 1.213/1.231.

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncias as fls. 1.233/1.234, que resulta
na manifestacdo do Fisco de fls. 1.235/1.236.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.238/1.251, opina pela
procedéncia parcial do lancamento.

DEciIsAo

A autuacido versa sobre destaque incorreto da aliquota interestadual .em
remessa de mercadorias para destinatarios ndo contribuintes localizados.-em outros
Estados, no periodo compreendido entre janeiro/2003 a junho/2006. Tais destinatérios,
empresas de constru¢do civil, embora possuam inscri¢do estadual, ndo se revestem da
condigdo de contribuinte, visto ndo haver comprovagdo de realizarem, com
habitualidade, operagdes de circulacdo de mereadorias sujeitas ao [CMS. Deste modo,
pelo previsto no art. 42, inciso II, alinea “a’, subalinea “a.1” da Parte| Geral do
RICMS/02, no art. 12, § 1°, alinea “b” da Lei n° 6763/75_' e art. 155,'§ 2°, inciso VII,
alinea “b” da CF/88, a-aliquota correta para as citadas operacdes € a aliquota interna de
18% (dezoito por cento), ndo a interestadual de 7% (sete por cento), como utilizava a
Contribuinte no periodo autuado. Exigéncias del ICMS, multa de revalidagao e Multa

Isolada (capitula_da no art. 54, inciso VI'da Lei n® 6763/75).

Das Preliminares

1.1 - Nulidade do Auto de Infracao — Cerceamento de defesa — Auséncia
de autorizacao aos servidores responsaveis pela fiscalizacdo, bem como ao fiscal
autuante. -

Sustenta a Impugnante que ficou impossibilitada de se defender por
completo, em virtude de ndo saber se os procedimentos formais que devem ser
obedecidos para a formalizacdo do lancamento foram seguidos pelo Fisco.

Afirma que a falta de apresentacio da Ordem de Servico n.°
08.080001845.11 (citada no Auto de Inicio da Acdo Fiscal - AIAF) e da Solicitacdo de
Conferéncia Fiscal n.° 10.02.0027.04 (mencionada no Relatério Fiscal), teriam
acarretado cerceamento de defesa, uma vez que nao pode ter a certeza se a fiscalizagao
fora procedida pela autoridade competente.

Assegura que o Auto de Infragdo fora lavrado por pessoa incompetente, haja
vista que assinado por pessoa diversa daquelas que participaram da fiscalizacao inicial.

Acrescenta que nos termos do art. 59 do Decreto n°® 70.235/72 sao nulos os
atos e termos lavrados por pessoa incompetente.

Entretanto, razao nao lhe assiste, consoante restara demonstrado.

A acdo fiscal deu-se amparada pelas Ordens de Servico n°s
08.0800001845.11 e 08.080002904.51, reproduzidas pelo Fisco as fls. 1.216 e 1.217 e
citadas no AIAF e AL
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Conforme prevé o inciso VI do art. 4° da Lei n® 13.515/00, a Ordem de
Servico constitui documento hdabil para amparar o Fisco nos procedimentos de
fiscalizacdo no estabelecimento do contribuinte.

Segundo esclarece o Fisco a Ordem de Servico, mencionada na peca
defensdria, s6 ndo foi exibida a Autuada, porque esta ndo a requereu, antes da
notificacdo do Auto de Infragdo.

Para documentar o inicio da acdo fiscal, em 26/08/08, a Autoridade Fiscal
lavrou o Auto de Inicio de A¢do Fiscal — AIAF n°10.080001057.96 (fls. 1.030), que foi
complementado em (09/09/08, mediante aposi¢do de algumas informag¢des no campo
“Observacdes” do AIAF (fls. 44).

Ap6s a conclusdo dos trabalhos o Fisco lavrou o presente Auto de Infra¢ao
(AI) de conformidade com o disposto no art. 89 do RPTA (Decreto n°® 44.747/08).

No tocante as autoridades competentes para lavratura do Auto de Infracao,
dispde o § 1° do art. 201 da Lei n® 6763/75, a seguir transcrit(l):

“Art. 201 -_.& Fiscalizacdo tributgria dofpete|a

Secretaria /de/ Estado de [Fazenda, [por intermédio

dos seus funcionarios figcais e, supletivamente,
.em relacdo /as taxas Jjudiciarias, " a autoridade
judicidria expressamente nomeada em lei.,

§| 1° - Compete exclusivamenté aos Auditores
Fiscais /da Receita Estddual; aos Agentes Fiscais
de Tributos Estaduais.-e aos Fiscais de Tributos

Estaduais o exercicio das atividades de
fiscalizacéao e de lancamento do crédito
tributario.”

Percebe-se, através do exame do campo “Fiscal Responsével Pela Autuagio”
constante do./Auto de Infracdo (fls. 02 e 03), que nele constam o nome de 02 (dois)
Auditores Fiscais da Receita Estadual, servidores estes, competentes para efetuarem o
lancamento do crédito tributério, nos termos do mencionado dispositivo legal.

O Decreto n°® 70.235/72, referido pela Impugnante, que regula o Processo
Administrativo Tributdrio Federal e da outras providéncias, ndo se aplica ao Processo
Tributdrio Administrativo do Estado de Minas Gerais, que se rege por legislacdo
propria: RPTA (aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08) e Lei n° 6763/75.

Outrossim, ndo podem ser acolhidas as razdes de defesa relativas ao
cerceamento de defesa por falta de apresentacdo da Solicitacdo de Conferéncia Fiscal
n.° 10.02.0027.04, referida no Relatério Fiscal (fls. 06), pelos motivos a seguir
expostos:

1 — a Solicitagao de Conferéncia Fiscal (atual Pedido de Verificacdo Fiscal
Eletronico — PVFE) é documento rotineiro utilizado pelo Fisco deste e de outros
Estados. Destina-se a verificacdo de dados constantes em livros ou documentos fiscais,
quando detectado indicio de descumprimento de obrigacdo acesséria ou principal por
contribuinte do ICMS estabelecido em localidade diversa daquela em que se verificou o
indicio;

2 - trata-se de documento de circulacdo interna nas reparticoes fazenddrias;
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3 — o trabalho fiscal encontra-se fartamente instruido pelos documentos
relacionados a irregularidade apontada no Auto de Infragdo, bem como pelas planilhas
elaboradas pelo Fisco.

Assim sendo, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa ou nulidade do
Auto de Infracdo, haja vista a inocorréncia dos ‘“‘supostos” vicios apontados pela
Impugnante.

1.2 - Nulidade do Auto de Infracao — Vicio quanto ao Termo de Inicio
de Fiscalizacao.

A Impugnante argui, ainda, a nulidade do Auto de Infracdo em virtude da
lavratura incorreta do termo de inicio das diligéncias de fiscalizacao, por inobservancia
das disposi¢des contidas no art. 196 do CTN, haja vista a auséncia de meng¢ao no-citado
termo do prazo maximo para a sua conclusdo. Salienta que nenhum contribuinte pode
ser fiscalizado ad eternum ou conviver com um “estado de fiscalizag@o”.

Acrescenta que a lavratura do Auto de Infracdo deu-se apds 0 vencimento.do
prazo estabelecido no art. 70, § 3° do RPTA (Decreto n° 44.'747/08), que € de03 (trés)
meses. Adverte que a prorrogacio de prazo contida no dispositivo retromencionado fere
o art. 196 do CTN, norma hierarquicamente superior. ]

Entretanto; a niéngéo no AIAF do prazo'final para a conclusao-dos-trabalhos
de fiscalizag@o torna-se totalmente desnecessdria, em face das disposi¢Oes contidas no
art. 70, § 3°do RPTA (Decreto n° 44.747/08), a seguir transerito.

“Art. 70 /= O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera

utilizade para” solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados

gletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acao/ fiscal, com indicagao do periodo e do objeto
- da fiscalizacao a ser efetuada.

(o.0)

§ 3° - O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual
periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciam a
continuidade dos trabalhos, desde que justificéavel
em razao da extensdao ou complexidade das tarefas
de fiscalizacédo.”

No caso em tela o procedimento fiscalizatério se iniciou com a lavratura do
AIAF (fls. 1.030), que foi recebido pelo Sujeito Passivo em 02/09/08 - AR acostado as
fls. 1.031).

Em 19/12/08, concluidos os trabalhos, formalizou-se o crédito tributdrio por
meio da lavratura do presente Auto de Infracdo, tendo, portanto transcorridos 108
(cento e oito) dias da intimacdo do AIAF (fls. 1.030).

Porém, no caso em espécie, a prorrogacdo automatica do AIAF, nos termos
do § 3° do art. 70 do RPTA (Decreto n°® 44.747/08), é perfeitamente justificivel, em
razdo da extensdo do trabalho que consistiu no exame pelo Fisco da documentagdo
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referente ao periodo compreendido entre 01/01/03 a 31/12/06, solicitada através do
AIAF original e complementar (fls. 44 e 1.030).

Ademais, o § 4° do art. 70 do RPTA (Decreto n°® 44.747/08) autoriza o Fisco
a proceder a lavratura do Auto de Infracdo apds esgotado o prazo de validade do AIAF.

1.3 — Nulidade do Auto de Infracdo — vicio quanto a aplicacio da
penalidade.

Requer a Impugnante que seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo em
apreco, em face de ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério, tendo em
vista que a autoridade fiscalizadora quando da autuacdo ndao se valeu de precisdao
suficiente para demonstrar nos célculos a forma exata utilizada para se chegar ao valor
que esta sendo cobrado a titulo de penalidade no presente Auto de Infracao.

No entanto, a alegada ofensa aos referidos principios nao pode. prosperar.

No presente Auto de Infracdo estdo sendo exigidas multa de revalidagﬁb e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da-Lei n° 6763/75, nas 1m|p0rtanc1as
descritas no campo “Demonstrativo do Créditor Trlbutarlo” do Al (fls. ()2)

Como se vé a Multa de Revalidacdo ex1g1da, tal como prev1sto no art. 56,
inciso II da Lei n° 6763/75-corresponde /a 50% ( cinquenta por cento) do valor do ICMS
exigido. O valor ~desta penalidade’ encontra-se demonstrado, por periodo, no
Demonstrativo de,Corre¢cdo Monetdria ¢ Multas — DCMM (fls. 04/05), bem como no
Demonstrativo do Crédito Tributario/(fls. 34). -

Extrai-se do relatério fiscal (fls. 40°e 41), que pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria, foi aplicada a penalidade descrita no art. 54, inciso VI da Lei n°
6763/75 c/c art. 215, in¢iso VI, alinea “f” da Parte Geral do RICMS/02.

A multa iselada exigida foi calculada através da seguinte operacao:
MI (multa isolada) = 400 X 42 X R$ 1,822
MI (multa isolada) = R$ 30.444,96

Percebe-se, mediante exame do demonstrativo do crédito tributario (fls. 34),
que foram 400 (quatrocentas) notas fiscais autuadas, sendo exigida a penalidade de 42
UFEMGs por cada documento, de conformidade com o previsto no art. 215, inciso VI,
alinea “f”’ da Parte Geral do RICMS/02.

Logo, ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracdo ou em afronta
aos principios acima citados, portanto, rejeita-se as prefaciais arguidas.

Do Mérito

Como salientado, o feito em questdo, através do Al impugnado, exige da
Impugnante ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada - capitulada no art. 54, inciso
VI da Lei n°® 6763/75, em decorréncia do destaque a menor do ICMS (7% ao invés de
18%) nas notas fiscais que acobertaram remessa de mercadorias para empresas de
constru¢do civil, localizadas nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, ndo
contribuintes do ICMS, no periodo compreendido entre janeiro/03 a junho/06 .
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Copias das notas fiscais (objeto da autuagdo) e dos livros Registro de Saidas
(nos quais foram registrados tais documentos) encontram-se acostadas as fls. 48/454
(NFs), e fls. 456/763 (livros).

Nas planilhas de fls. 18/31 o Fisco demonstrou, dentre outras informacdes, o
valor do ICMS devido em cada operacdo autuada, ICMS recolhido e a diferenca
apurada.

O ICMS e a multa de revalidacdo exigidos foram apurados apds
recomposi¢ao da conta grafica fls. 35/38.

O demonstrativo do crédito tributdrio, por periodo e global, consta dos
quadros constantes as fls. 34.

Anteriormente a lavratura do Auto de Infracdo, em outubro/08;-e-Fisco
através do Termo de Intimacdo de fls. 1.032 e 1.033 solicitou da Autuada a
comprovacdo da condi¢do de contribuinte do ICMS (das-empresas listadas ‘no
mencionado termo) em atestado emitido pelos Fiscos de origgm das mesmas.

Vale esclarecer que no mencionado termo estdo arroladas as|empresas
destinatérias das notas fiscais autuadas, exceto 04 (quatro) delas. '

Em atendimento’ ao Termo 'de Intimagao 'a Autuada apresentou 0s
documentos de fls. 1.038/1.041 e fls. 1:043/1.047, relativos a 07 (sete) empresas.

~Tais documentos, no entendimento do Fisco, nio comprovaram a condi¢do
de contribuinte do ICMS destas empresas.

_ Em virtude deste fato 0 Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo, cujas
exigeéncias recaem sobre as.notas fiscais relacionadas as fls. 18/31, que destinaram
mercadorias para‘as 29 (vinte e nove) empresas relacionadas as fls. 32.

. Depreende-se do exposto que o cerne da questdo consiste em se precisar a
condicao-de contribuinte do ICMS ou ndo, das destinatdrias das mercadorias descritas
nas notas fiscais autuadas (localizadas nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste),
posto que a Autuada, ao considerd-las como contribuinte do ICMS, promoveu a saida
das mercadorias descritas nas notas fiscais autuadas destacando o ICMS a 7% (sete por
cento), com fundamento no art. 42, inciso II, alinea “d” da Parte Geral do RICMS/02.

Para o exame da questdo em apreco torna-se necessario verificar a legislacio
de regéncia da matéria vigente no periodo de ocorréncia dos fatos geradores (janeiro/03
a junho/06).

Exercicios de 2003 e 2004

A Carta Magna de 1988, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela
Emenda Constitucional n.° 03, de 17 de marco de 1993, prevé:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacgdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacgdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(o)

VII - em relacdo as operacgdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatéario
for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio né&o
for contribuinte dele;”

A defini¢do de contribuinte encontra-se descrita no art. 4° da Lei
Complementar n.° 87/96, in verbis:

“Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa fisica
ou juridica que realize, com habitualidade oul|lem
volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacao de mercadoria ou
prestagdes de servicos de transporte interestadual
e intermunigipal’ e de ‘comunicacao,| aindalque as
operagdes e ag prestagbes /se iniciem no exterior|

_Paréagrafo tinico. (...)"”

Na atividade de construcdo,civil a regra geral de tributagdo € a incidéncia do
ISS, em face da disposicao expressa do item 32 da lista anexa ao Decreto Lei n° 406/68,
com-a redacdo da Lei Complementar n® 56/87 e, atualmente, pelas disposicoes o item 7
do/Anexo da Lei' Complementar n° 116/03.

| No entanto, pela ressalva contida na mencionada legislacdo as empresas de
construgdo civil estdo sujeitas ao ICMS quando fornecerem mercadorias produzidas por
elas fora do local da obra.

Outrosssim, o Convénio ICMS n° 71, de 24/08/89, ao qual o Estado de
Minas Gerais foi signatdrio, até dezembro/04, firma entendimento sobre a aliquota
aplicdvel em operagdo interestadual de bens e mercadorias destinadas a empresas de
constru¢do civil, determinando a ado¢do da aliquota interestadual nas operacodes
especificadas em sua cldusula primeira, a seguir transcrita.

Clausula primeira Acordam os Estados signatérios
e o Distrito Federal em firmar entendimento de
que nas operagdes 1interestaduais de bens e
mercadorias destinadas a empresas de construgao
civil, para fornecimento em obras contratadas que
executem sob sua responsabilidade, e em que ajam,
ainda que excepcionalmente, como contribuintes do
imposto, aplica-se o disposto na letra "a" do
inciso VII e, se for o caso, no inciso VIII, do §
22, do artigo 155, da Constituigado Federal. (gn)

Alerta-se que o mencionado convénio somente foi denunciado pelo Estado
de Minas Gerais em dezembro/04, através do art. 9° do Decreto n° 43.923 de 02/12/04.
A vigéncia da denincia, nos termos do art. 10° deste decreto, deu-se a partir de
1°/01/05.
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E questdo incontroversa nos autos que todos os destinatirios consignados
nas notas fiscais autuadas sdo empresas de construcao civil.

Considerando o convénio retrocitado, o Fisco sé poderia concluir que as
empresas destinatdrias das mercadorias nao se enquadravam como contribuintes do
ICMS (no periodo compreendido entre janeiro/03 a dezembro/04) apds ter investigado
acerca da destinacdo das mercadorias descritas nas notas fiscais autuadas (se estas
foram empregadas ou ndo em obras contratadas executadas sob a responsabilidade das
destinatdrias/empresas de construgao civil).

No Termo de Intimacao (fls. 1.032) o Fisco nao se atentou para este fato.

Ressalta-se que esta questdo foi abordada pela Assessoria do CC/MG
através da diligéncia de fls. 1.233 e 1.234. Porém, o Fisco ndo cuidou de buscar provas
no sentido de sustentar a acusacao fiscal, no tocante as operacdes autuadas realizadas
antes da dentincia do Convénio ICMS 71/89 pelo Estado de Minas-Gerais.

Assim, considerando a Cldusula primeira, do Convenlo ICMS [71/89 e a
auséncia de provas do Fisco acerca da destina¢do dada as mercadorias pelos seus
adquirentes/empresas de construgio civil (se foram, ou ndo, empregadas em obras
contratadas que as destinatarias executavam sob sua responsabilidade), exclui-se as
exigéncias fiscais relativas-ao periodo de janeiro/03 a dezembro/04, perlodo em que o
Estado de Minas Gerais ndo havia denunciado o mencionado convénio.

Exercicios de 2005 e 2006

Ap6s|'a dentincia do Convenlo ICMS n®71/89 pelo Estado de Minas Gerais,
o/legislador mineiro, alicercado nas disposi¢des contidas no art. 155, § 2°, inciso VII,
alinea “b” da CFEF/88 e art. 4° da LC n.° 87/96 (vigentes também neste perl’odo, com a
redac@o anteriormente transcrita) , incluiu através do art. 3° do Decreto n.° 43.923 de
02/ 12/04 o pardagrafo 12 no art. 42 da Parte Geral do RICMS/02 (a seguir reproduzido).

“Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

(e

§ 12 - Na operacgao que destine bens ou mercadorias
a empresa de construcdo civil de que trata o art.
174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacao, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, deverd ser
aplicada a aliquota prevista para a operacgao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias sujeitas ao ICMS”. (g.n).

Depreende-se da norma supra que a partir de sua vigéncia (1° de janeiro de
2005) o contribuinte mineiro que remete bens ou mercadorias para empresas de
constru¢do civil, hidrdulica ou semelhante, localizadas em outras Unidades da
Federagdo, para aplicar a aliquota interestadual deve comprovar que a destinatdria
exerce reiteradamente operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao
ICMS.

As notas fiscais autuadas relativas aos exercicios de 2005 e 2006 foram
emitidas para 09 (nove) empresas de construcdo civil.
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Os documentos constantes dos autos, apresentados pela Impugnante para
comprovar a condi¢do de contribuinte do ICMS das destinatarias, encontram-se listados
na ultima planilha elaborada pela Assessoria do CC/MG.

Registre-se que no tocante as empresas EMEC Engenharia e Construgdo
Ltda — I.E n° 216500 e Trés Irmdos Engenharia Ltda — I.LE n.° 131339176 ndo houve
juntada de documentos.

Depreende-se do exame dos documentos supracitados, que em alguns casos,
eles representam uma presun¢do que trilha em favor dos contribuintes, cabendo ao
Fisco refutar tais elementos.

Neste aspecto, vé-se que de plano, o Fisco e a Assessoria do CC/MG
excluem como prova em favor da Impugnante aqueles casos em que foram. trazidas
declaracdes e atestados da condi¢do de contribuintes tendo em vista o Convénio| n°
137/02.

Ora, o citado “Atestado” que é exarado pelo Estado ali signatdrio, como

. z Z . ~ . /I . . .
dito, € no minimo uma presun¢do de que-0 destinatdrio das mercadorias seja
“contribuinte” do ICMS. : .

Com a devida “venia”, o fato do Estado de Minas Gerais ndo ser|signatario
do Convénio n® 137/02 ndo afasta a presungdo’ de que, “para outros fins”, eles,
destinatarios, também seriam contribuintes do ICMS, ;

Observa, ainda, o Fisco, /que a legislacdo’ minéira registra expressao como
“prova inequivoca” e que tais elementos ndo se-afiguram como tal.

| Assim, da anélise de tais “Atestados”, sendo a prova “possivel de ser feita
no caso vertente”, tem-se que a presuncao ai milita em favor da Contribuinte e ndo do
Fisco. =

Oportuno também registrar que, tendo em vista as disposicdes contidas no
art. 144-do CTN, deve ser alterado o valor da multa isolada, tomando-se, para seu
célculo, o valor da UFEMG vigente no exercicio de emissao dos documentos fiscais
autuados.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para
excluir as exigéncias do periodo de 2003 e 2004, bem como as exigéncias relativas aos
destinatdrios para os quais foram apresentados Atestados de Condi¢do de Contribuinte
e, ainda, para adequar a multa isolada utilizando a UFEMG do periodo de emissdo de
cada documento fiscal . Vencidos, em parte, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles
e Ricardo Wagner Lucas Cardoso (Relator), que mantinham as exigéncias dos
destinatarios para os quais foram apresentados Atestados de Condi¢do de Contribuinte.
Designado relator o Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor). Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Fabiano dos Reis Taino e pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire. Conforme art. 163, § 2° do
RPTA/MG, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
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camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,

além dos signatdrios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2009.

André Barros de Moura
Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator / Designado

Acr/ml

18509092°.doc Publicado no Diario Oficial em 21/11/2009 - Cépia WEB

10




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.509/09/2* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000159659-19
Impugnacio: 40.010124139-84
Impugnante: Centro Oeste Asfaltos Ltda
IE: 301502442.01-11
Proc. S. Passivo: Dirceu Marcelo Hoffmann/Outro(s)
Origem: DF/Betim

Voto proferido pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, nos termos'do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. : '

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisad proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Registre-se que no,tocante as empresas EMEC Engenharia e Construciio
Ltda. — LE n.° 216500 ¢ Trés Irmaos Engenharia Ltda. — LE n.° 131339176 ndo
houve juntada de documentos,

. Depreende-se do exame dos documentos apresentados que nenhum deles
comprova a condi¢do de contribuinte’ do ICMS das destinatdrias, consoante restarad
demonstrado.

, Destinatéria => Constil Construcoes e Terraplanagem Ltda. — LE n.°
130552933

Documentos:

I - Declaracdo emitida pela destinatdria (fls. 1.144), informando ndo ser
contribuinte normal do ICMS e que recolhe apenas o diferencial de aliquotas, com os
beneficios do FUPIS.

2 - Comunica¢do/GCAD, emitida pela SEFAZ/MT, informando a renovacao
da opcao pelo FUPIS (fls. 1.145);

3 - Cépia do Decreto n.° 4.314 de 10/11/2004 que trata do FUPIS.
Comentdrios:

A declarac@o emitida pela propria destinatdria jd demonstra de forma clara
que a mesma nao é contribuinte do ICMS.

O recolhimento do ICMS relativo ao diferencial de aliquota (constante da
declaracdo supracitada) e os documentos relacionados nos itens 2 e 3 acima, também
ndo se prestam a comprovar a condi¢ao de contribuinte do ICMS da destinatdria, haja
vista o entendimento neste sentido da prépria Secretaria de Estado da Fazenda de Mato
Grosso.
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Para o deslinde da questdo vale transcrever trecho da resposta dada pela
SEFAZ/MT na Consulta n.° 136/2008, disponivel no *site”” deste érgao, cuja copia
anexamos ao presente Parecer.

“Isto posto pergunta:

3.2.1 — As empresas de Construgdo Civil inscritas no programa FUPIS e
devidamente cadastradas no CCE/MT sdo consideradas contribuintes do ICMS? Se
ndo por qué?

3.2.2 — Sendo as Empresas de Construcdo civil estabelecidas neste Estado e
inscritas no FUPIS, nas prestacdes internas de servico de transporte, tendo tais
empresas como tomadoras de servico, deve ser aplicado a isen¢do do ICMS prevista no
artigo 100 do anexo VII do RICMS/MT? Se ndo por qué?

(...)
E a consulta.

3.2.1 — Em resposta a pergunta contida no item 3.2.1 da consulta; cabe
trazer a legislagdo que trata das Empresas de Construcdo Civil no contexto tributdrio:

(...)

Afirma-se, em resposta ao gquestionamento contido neste “item, que a
condicdo_de_contribuinte das empresas que optam pelo FUPIS, dd-se exclusivamente
para - efetuar_a_operacdo interestadual, cujo | ICMS 'incidente, é o diferencial de

aliguotas.
(...) |

3.2.2 = Entende-se respondida a pergunta contida neste topico, uma vez que
como retro explicado-as empresas em pauta, optantes pelo FUPIS, s@o contribuintes
conforme_atestado valido por 1 ano, prorrogdveis, nos termos do Convénio 137/02,
apenas em relacdo as operagoes interestaduais com mercadorias destinadas a uso,
consumo _ou_ativo permanente cujo ICMS devido corresponde ao diferencial de

aliguotas.

De resto vigora como jd exposto, o § 5° do artigo 16 da Lei n.° 7.098/98
supratranscrita que ndo considera contribuinte a empresa que desenvolva atividades
exclusivamente de construcdo civil, mesmo que possua inscri¢do estadual ndo podendo,
dessa forma, ser aplicado as operagoes, objeto deste questionamento, o beneficio da
isencdo concedido pelo artigo 100 do anexo VII do RICMS.

(-..).” (gn)

Destinatarias:

Construtora N Mamed Ltda. (UF - GO)

Construtora Sercel Ltda. (UF — MT)

Paviservice Serv. De Pavimentacao Ltda. (LLE n.° 132556537 UF - MT)

Documentos:
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Atestado de Condi¢ao de Contribuinte do ICMS — nos termos do Convénio
ICMS 137/02.

Comentdrio:

Conforme abordado pelo legislador da SEFAZ/MT tal atestado confirma a
condicdo de contribuinte das empresas de construcdo civil apenas em relacdo as
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente cujo ICMS devido corresponde ao diferencial de aliquotas.

Destinataria => Construtora Castilho S.A (UF - RO)
Documentos:

1 - Atestado de Condicdo de Contribuinte do ICMS — nos termos do
Convénio ICMS 137/02.

2 — Termo de Acordo e Parecer 346/GETRI/SEFIN. - relativos a ffruicao’'de
beneficio fiscal de crédito presumido nas aquisi¢des interestaduais /de materiais de
constru¢do promovidas por contribuintes do ICMS atuantes na at1v1dade econpmica da
construcdo civil. \ ,

Comentdrio:

Mencionados documentos ndo comprovam a condi¢do de contribuinte da
destinatdria, apenas atestam que esta adquire materiais de construcdo em operagdes
interestaduais. |

Destinatarias:

Semenge S.A Engenharia e Empreendimentos -L.LE n.° 151963398 e L.LE
n.’ 152076506 (UF — PA)

Documento:

___—Oficio n.° 0003/2009 — DAIF/SEFA emitido pela Diretoria de Arrecadacgado e
Informacdes Fazenddrias (Secretaria de Estado da Fazenda do Pard)

Comentdrio:

Referido documento informa que de acordo com as consultas efetuadas no
Sistema de Informag¢do da Administracdo Tributdria — SIAT foi constatado o registro
das citadas empresas. Aponta também a inscri¢do estadual, CNPJ e Nome Empresarial
destas destinatarias.

Todavia, a inscri¢do no Cadastro de Contribuinte do ICMS naquele Estado,
por si sO, ndo € prova suficiente para a comprovacao da condi¢do de contribuinte desta
destinatdria, posto que em vdrias unidades da Federacdo tal cadastro, por situacdes
excepcionais, abrigam pessoas que nao sdo consideradas contribuintes do ICMS nos
termos do art. 4° da Lei Complementar n.° 87/96.

Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS e MR no tocante as operagdes
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autuadas, realizadas nos exercicios de 2005 e 2006.

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2009.

Edwaldo Pereira de Salles
Conselheiro
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