CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 19.092/09/1* Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000157700-51
Impugnacio: 40.010122861-92
Impugnante: General Mills Brasil Ltda.
IE: 186085155.00-64
Proc. S. Passivo: Henrique de Oliveira Lopes da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Contagem
EMENTA

NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO - DESTINATARIOS NAO
ENQUADRADOS COMO ARMAZEM-GERAL OU DEPOSITO FECHADO.
Constatou-se a remessa de mercadorias para armazenagem ao abrigo indevido-da
nao incidéncia prevista no artigo 7°, inciso-IX, da Lei n° 6.763/75, uma‘vez que
restou comprovado nos autos que as destinatarias dos produtos ‘consignadas nas
notas fiscais nido se enquadravam como armazém-geral ou deposito fechado do
proprio contribuinte. Razoes de defesa insuficientes para desconstituir o crédito
tributario. Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacio
prevista no artigo 56, inciso I1, da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /- SORVETE — DESCARACTERIZACAO DA
NAO INCIDENCIA - DESTINATARIOS NAO ENQUADRADOS COMO
ARMAZEM-GERAL OU DEPOSITO FECHADO. Constatou-se a remessa para
armazenagem de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria
(sorvete, picolés, etc.) ao abrigo indevido da nio incidéncia prevista no artigo 7°,
inciso IX, da Lei n° 6.763/75, uma vez que restou comprovado nos autos que a
destinataria dos produtos consignada nas notas fiscais nao se enquadrava como
armazém-geral ou depdsito fechado do proprio contribuinte. Razées de defesa
insuficientes para alterar o crédito tributario. Corretas as exigéncias de ICMS/ST
e da Multa de Revalidacao capitulada no artigo 56, inciso II e § 2°, inciso I, da Lei
n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO DE DOCUMENTO FISCAL
INIDONEO. Constatada a utilizacdo de notas fiscais declaradas inidoneas,
relativas a devolucoes de mercadorias armazenadas. Imputacdo fiscal
perfeitamente enquadrada na conduta descrita no artigo 55, inciso X, da Lei n°
6.763/75, portanto, correta a exigéncia da penalidade.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa o presente langcamento acerca das seguintes imputacdes fiscais:

1 - emissdao das notas fiscais de saida de mercadorias (discriminadas na
Planilha 02 do Anexo 1), no periodo compreendido entre marco a outubro de 2003, sem
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destaque do ICMS, ao abrigo indevido da ndo incidéncia prevista no artigo 7°, inciso
IX, da Lei n° 6.763/75, uma vez que os destinatdrios das mercadorias: Friogerais
Armazéns Frigorificos Ltda. — Inscri¢do Estadual n.° 186.924573-0053 e Coopercarga
Ltda. — Inscri¢do Estadual n.° 186.780386-0136 nao se constituem em armazém-geral
ou depdsito fechado do préprio contribuinte, localizados no Estado. Exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidacdo (50% do valor do imposto), prevista no artigo 56,
inciso II, da Lei n® 6.763/75;

2 — emissdo, no periodo compreendido entre julho a setembro de 2003, de
parte das notas fiscais mencionadas no item 1 — relacionadas na Planilha n° 03 (fl. 146),
com produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, implicando em falta de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido. Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidagdo (100% do valor do imposto) capitulada no artigo 56, inciso Il;-e-§ 2°,
inciso I da Lei n® 6.763/75;

3 — utilizacdo, no periodo compreendido entre maio a setembro de 2003, de
notas fiscais de entrada de mercadorias (relacionadas na /Planilha n® 04 + fl. 157),
emitidas por Friogerais Armazéns Frigorificos Ltda /- Inscrigdo Estadual n°
186.924573-0053, as quais foram declaradas inidoneas ‘conforme Ato Declaratorio n°
13186110004774. Ex1genc1a da Multa Isolada prevista no/artigo 55, inciso X| da Lei n°
6.763/75.

_ Inconformada, a Autuada; apresenta, tempestivamente € por procuradores
regularmente. constituidos, Impugnagao as fls. 396/414, acompanhada dos documentos
de fls. 415/506, em sintese, aos seguintes argumentos:

- sustenta, em preliminar, ‘que estaria decaido o direito da Fazenda Publica
Estadual constituir o crédito tribytdrio a luz das disposicdes contidas no § 4° do artigo
150 do Cddigo Tributdrio Nacional, pois foi notificada do langamento em 14 de abril de
2008 quandoja ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos para se formalizar as exigéncias
anteriores-a 14 de abril de 2003;

- no mérito, alega que atua na drea de alimentos procedendo a
industrializacdo, comercializacdo, exportacdo, importacao e distribui¢do;

- cita o artigo 5° do RICMS/MG e explica a necessidade de utilizar-se de
armazém-geral;

- efetivamente realizou as operacdes com a Friogerais Armazéns Frigorificos
Ltda. e Coopercarga - Cooperativa de Transporte de Cargas do Estado de Santa
Catarina Ltda.;

- 0 ICMS apenas incide sobre operagdes que tenham reflexo econdmico e
nas quais ocorra mudanca de titularidade sob o ponto de vista juridico, o que ndo
ocorreu no caso em tela onde houve mera transferéncia entre estabelecimentos
localizados no Estado para guarda ou depdsito;

- também nas remessas e retornos de sorvetes, da mesma forma como
aconteceu com o restante das mercadorias, ndo ocorreu a transferéncia da titularidade
da mercadoria, logo ndo se materializou a hipétese de incidéncia do imposto;
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- ndo se pode desconsiderar as operacdes realizadas por irregularidades
incorridas por terceiros até porque, a época das operagdes as empresas estavam
regularmente inscritas no Estado e realizavam normalmente operacdes de armazéns-
gerais, aparentemente cumprindo os requisitos legais;

- deve ser aplicado o principio da verdade material;
- cita legislagdo e discorre sobre o principio da ndo-cumulatividade;

- a declaragdo de inidoneidade das empresas e a sua retroagdo nao podem vir
a prejudicar terceiros que agiram de boa-fé, devendo ser analisada sua conduta;

- pede a aplicacao do artigo 112 do Cédigo Tributario Nacional;

- discorre sobre a retroatividade do ato declaratdrio, citando entendlmento
do Tribunal de Imposto e Taxas do Estado de Sdo Paulo;

- a imposicao de multa de 40% (quarenta por cento)do valor da operagao
demonstra que o critério utilizado desconsidera as circunstancias do fato, da situacdo do
contribuinte e de sua atividade, bem como qualquer parimetro razoavel.

Ao final, requer seja reconhecida a'decadéncia, julgado improcedente o
langamento fiscal e, subsidiariamente, afastada a aplica¢do da multa isolada.

O Fisco, em nianifestagﬁo de' fls. 508/517, refuta as alegacdes-da defesa,
argumentando, em resumo: '

- quanto a decadéncia deve ser aplicado o artigo 173 do Cédigo Tributério
Nacional; ' '

- € irrelevante a transferéncia de titularidade para a incidéncia do ICMS nos
termos do artigo 6°, inciso V, da Lein® 6.763/75;

- 0 descumprimento de requisito legal para o exercicio da atividade de
armazém-geral, pelos destinatdrios, configura irregularidade, ao contrario da alegacdo
da Impugnante;

- a responsabilidade independe da intencdo do agente, nos termos do artigo
136, do Cddigo Tributdrio Nacional;

- cita os artigos 22, da Lei n° 6.763/75 e 282 do RICMS/MG para dizer da
responsabilidade pela retencao e recolhimento do ICMS por substitui¢do tributaria;

- discorre sobre o ato declaratério de inidoneidade e seus efeitos;

- a multa isolada foi aplicada nos termos da Lei n° 6.763/75 e a instancia
administrativa ndo compete a andlise e julgamento relativos a inconstitucionalidade de
disposicdo expressa em lei.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

As fls. 521/522 a Assessoria do CC/MG retorna os autos 2 origem para que
o Fisco manifeste-se sobre os documentos anexados as fls. 524 a 658 dos autos e
diligencie no sentido de trazer os seguintes esclarecimentos aos autos:
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a) a atividade econdmica das empresas destinatdrias das mercadorias
descritas nas notas fiscais relativas a irregularidade do item 1 do Auto de Infragao;

b) o Ato Declaratério de Falsidade/Inidoneidade de fl. 175;

¢) o recolhimento do ICMS/ST dos produtos descritos nas notas fiscais
referentes a irregularidade do item 2 do Auto de Infragdo.

Em 24 de junho de 2008 a Impugnante adita a Impugnacdo anteriormente
apresentada, através dos documentos protocolados na AF/1° Nivel — Contagem, os
quais foram remetidos ao Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais
(CC/MG), unidade em que se encontrava o PTA. Neste aditamento a Impugnante
sustenta que, para melhor elucidar as operacdes autuadas, elaborou planilha
relacionando todas as notas fiscais de saida do seu estabelecimento com as notas fiscais
de retorno dos armazéns.

O Fisco, em cumprimento a diligéncia, tece os-esclarecimentos de fls.
659/662, e, ainda, anexa aos autos os documentos de fls. 663{684.

Concedida vista dos autos & Impugnante, mediante Oficio ACT/AF 1° Nivel-
292/08 (fl. 686 ¢ Aviso de Recebimento/- AR de fl. 690), esta examina os dautos, bem
como obtém cdpias dos documentos que 'solicita, consoante se extrai do documento
juntado a fl. 688. '

—Em 29/de setembro de 2008, a Impugnante protocolou- na AF/1° Nivel —
Contagem, os documentos de fls. 709/716, os quais'foram remetidos ao Conselho de
Contribuintes do' Estado de Minas Gerais (CC/MG).

| A Assessoria do CC/MG ‘exara Despacho Interlocutério (fl. 706) e, ainda,
determina a realizacdo da Diligéncia (fl. 707), a qual é cumprida pelo Fisco através da
manifestacdo de fls. 722 e723.

O Despacho Interlocutério nao foi cumprido pela Impugnante, em virtude
das seguintes razoes expostas as fls. 720:

- encontra-se impossibilitada de cumprir a ordem que lhe foi imposta;

- independentemente da origem das mercadorias que entraram em seu
estabelecimento no periodo fiscalizado, referida mercadorias foram todas registradas
nos livros proprios, tendo composto o seu estoque de produtos para a venda;

- pela propria natureza das mercadorias comercializadas, ndo hid no seu
estoque um registro especifico das mercadorias estocadas, que sdo controladas através
de cédigos e quantidade;

- uma vez que sao internadas no estabelecimento, estas mercadorias passam
a compor um montante de produtos estocados, que podem ter diversos destinos
distintos, a exemplo de saida para venda para consumidores, remessa para
armazenagem, transferéncia para outro estabelecimento;

- é extremamente complexa a identificagdo das mercadorias estocadas, uma
vez que trata de produtos de linha que ndo possuem registros individuais proprios;
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- a verificagdo da origem das mercadorias especificadas nas notas fiscais de
remessa para armazenagem resulta num trabalho extremamente complexo, que, no
maximo, poderd resultar num levantamento por aproximacdo, com base em datas e
quantidades.

Ao final, indaga sobre o objetivo pretendido com o despacho para que, de
alguma forma, possa esclarecer eventuais questionamentos.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 727/740, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a andlise do lancamento consubstanciado no.-Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar as exigéncias relativas -as ' seguintes
imputacdes fiscais:

1 - emissdo das notas fiscais de saida de mercadorias (discriminadas.na
Planilha 02 do Anexo 1 - fls. 102/103), .no-periodo compreendido entr¢ amargo| a
outubro de 2003, sem destaque do ICMS; ao abrigo indevido da ndo incidéncia prevista
no artigo 7° inciso IX, da. Lei n° 6.763/75, uma ve_:i que os destinatarios das
mercadorias: FriogeraiS —Armazéns Frigorificos; Ltda. - Inscricdo Estadual n°
186.924573-0053 e Coopercarga Ltda, — Inscricao Estadual n® 186.780386-0136, ndo se
constituem em armazém-geral ou dep6sito fechado do proprio contribuinte, localizados
no Estado. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo (50% do valor do imposto),
prevista no artigo 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75;

] 2 — emissao, no periodo compreendido entre julho a setembro de 2003, de
parte das notas fiscais mencionadas no item 1 — relacionadas na Planilha n° 03 (fl. 146),
com produtos’ sujeitos-ao regime de substitui¢do tributdria, implicando em falta de
reten¢do e recolhimento do ICMS/ST devido. Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalida¢do (100% do valor do imposto) capitulada no artigo 56, inciso II, e § 2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75;

3 — utilizacdo, no periodo compreendido entre maio a setembro de 2003, de
notas fiscais de entrada de mercadorias (relacionadas na Planilha n® 04 — fl. 157),
emitidas por Friogerais Armazéns Frigorificos Ltda - Inscricdo Estadual n® 186.924573-
0053, as quais foram declaradas inidoneas conforme Ato Declaratério n.°
13186110004774. Exigéncia da Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso X, da Lei n°
6.763/75.

Antes mesmo de se verificar cada uma das imputagdes fiscais, cumpre
ressaltar que a Impugnante, ainda em preliminar, alega que se operou a decadéncia
relativamente aos fatos geradores ocorridos anteriormente a 14 de abril de 2003, nos
termos do § 4° do artigo 150, do Cédigo Tributario Nacional que assim determina:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacgédo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
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atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.”

Entretanto, verifica-se nos autos que ndo se operou a decadéncia em relagio
ao crédito tributdrio exigido pelo Fisco, oriundo dos fatos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do § 4°, do artigo 150, do Cddigo Tributdrio Nacional, concluitse
que ocorre, nos termos ali ditados, a homologacio ficta ou tdcita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Entretanto, em relagdo ao ICMS que ndo_foi declarado e/ou pago, tem .a
Fazenda Publica Estadual o direito de constituir o crédito correspondente no prazo
decadencial previsto no artigo 173, do Cédigo Tributario.Nacional, in verbis:
“Art. 173 O direito {de a Fézenda Pablica
“rdonstituir o/ crédito tributdrio extingue-se apds 5

| (cinco) anhos, contadps: { 0

I!- do primeiro dia ‘do 'exercieio seguinte aquele
em que ¢ langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que.se tornar definitiva a decisao
que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este

i artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em gque
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensdvel ao
langamento.”

Portanto, a luz do retro transcrito artigo 173, o prazo para a autoridade fazer
a confirmacgdo do lan¢camento termina em 05 (cinco) anos contados do fato gerador, se
ndo o fizer considera-se homologado o lancamento tacitamente; no entanto, isto ndo
quer dizer que a Fazenda Publica Estadual ndo tem direito de examinar o procedimento
do contribuinte.

O prazo para a Fazenda Publica Estadual rever o lancamento é o prazo
decadencial previsto no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional podendo,
dentro deste interregno que a lei lhe concede, postular créditos que porventura entenda
existentes.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo do direito da Fazenda Puiblica de
constituir o crédito tributério, ou seja, efetuar o lancamento de oficio, € regulado pelo
artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, que estabelece o decurso de cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.
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O citado dispositivo prevalece a previsdo de homologacdo ticita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que alude o artigo 150, § 4°, do Cdédigo
Tributario Nacional, quanto ao montante ndo contemplado na apuragdo, posteriormente
verificado pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nos termos do artigo 149, inciso
V, do mesmo diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu Machado Derzi, em nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se-torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacitado pagamento|(se
existente). Ao lancamento de;oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de, cinco anos e a|forma-de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codiga."(Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11f Edicao,
pag. 912 € 913.)

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir-de 1° de janeiro de
2009. i

Tendo sido a Impugnante regularmente’ intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 14 de abril de 2008 (fl. 34), claro estd que a constitui¢do do crédito
tributdrio, relativamente ao exercicio de 1999, deu-se dentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica Estadual de constitui-lo.

. Diante do acima exposto, a argui¢ao de decadéncia levantada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que, se passa a analisar as demais questdes
que permeiam os presentes autos.

Para melhor visualizacdo e compreensdo da decisdo, passa-se a tratar cada
uma das imputagdes fiscais separadamente.

Registre-se que os fundamentos utilizados pela Assessoria do Conselho de
Contribuintes coincidem com os adotados pela Camara de Julgamentos motivo pelo
qual muitos deles estardo adiante expostos.

Irregularidade 01 - Emissao das notas fiscais de saida de mercadorias,
no periodo compreendido entre marco a outubro/2003, sem destaque do ICMS, ao
abrigo indevido da nao-incidéncia prevista no artigo 7°, inciso IX da Lei n.°
6.763/75, uma vez que os destinatarios das mercadorias: Friogerais Ltda. —
Inscricao Estadual n.° 186.924573-0053 e Coopercarga Ltda. — Inscricao Estadual
n.° 186.780386-0136, nao se constituem armazém-geral ou depésito fechado do
proprio contribuinte, localizados no Estado.

Neste item encontram-se as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao
(50% do valor do imposto), prevista no artigo 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75.
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Registre-se que a relagdo das notas fiscais objeto desta imputacdo fiscal
constam da Planilha n® 02, acostada as fls. 102/103.

Mencionada planilha inclui também notas fiscais concernentes a
irregularidade apontada no item 02 do Auto de Infracdo que estd diretamente ligada a
esta.

A excecdo das notas fiscais relacionadas no quadro de fl. 99, as demais,
pertinentes a esta infra¢ao, foram juntadas aos autos: fls. 47/69, 72/75, 82/98.

O Fisco ndo juntou estes documentos em razao da falta de apresentacdo dos
mesmos pela Impugnante, muito embora tais documentos estivessem registrados no seu
livro Registro de Saidas.

Nos documentos autuados, no campo Dados Adicionais, hd informagao
sobre a nao incidéncia do ICMS, conforme artigo 5°, inciso X, do RICMS/MG; in
verbis: : :

b |
X - a saida de mercadoria com destiino a|armazém-—

__geral ou,/ para | depdsito fechado, do | préprio
“contribuinte, no Estado,/ para guarda. _em “nome do
remetente;

”

Segundo consta do Relatério do Auto de Infracio o Fisco descaracterizou a
ndo incidéncia do ICMS em face das empresas destinatarias dos produtos elencados nos
supracitados documentos niio-Se enquadrarem como armazém geral ou depésito fechado
do préprio contribuinte. Para comprovar este fato o Fisco, quando da lavratura do
presente Auto'de Infragc@o, anexou aos autos os seguintes documentos:

I — comunicacdo externa n° 002/2007 e Oficio DF/Contagem n° 099/2007
(fl. 107), em que o Fisco solicita da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
(JUCEMG) informagdes relativas as empresas: Cooperativa de Transporte de Cargas do
Estado de Santa Catarina (COOPERCARGA) — L.E. n° 186.780386-0136 e Friogerais
Armazéns Frigorificos Ltda — I.LE. n® 186.924573-0053;

2 — oficio SG/DRC/9662/2007 da JUCEMG (fl. 123) com os seguintes
esclarecimentos:

“Em resposta ao expediente de referéncia n° 099/2007, datado de 14 de
novembro de 2007, cumpre-me informar que a empresa COOPERCARGA -
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, NIRE 4240001186-1, declarou atendendo aos requisitos do Decreto n’
1.102 de 21/11/1903 a matricula de sua unidade armazenadora da Rua Hum, 200-A,
Distrito Industrial Riacho das Pedras, Contagem-MG, conforme documento n° 535 de
20/11/2003 e alterada posteriormente para Av. Marte, 459-A, Jardim Riacho das
Pedras, Contagem-MG, conforme documento 535.004 de 28/10/2004. Esta unidade foi
extinta conforme documento 3.589.489 de 19/9/2006.
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Informo, ainda, que a empresa FRIOGERAIS ARMAZENS FRIGORIFICOS
LTDA, NIRE 3120455930-3, ndo declarou matricula de armazém geral”;

3 — copia do Decreto n° 1.102/1903 (ainda em vigor) que: “Institui regras
para o estabelecimento de empresas de armazéns gerais, determinando os direitos e
obrigacoes dessas empresas” e coOpia da Instrucdo Normativa n° 70/1998 do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC que “Dispoe sobre a
matricula e hipoteses de seu cancelamento de administradores de armazéns gerais e
trapicheiros, e dd outras providéncias”, anexadas as fls. 108/121;

4 — comprovantes de Inscri¢do e de Situagao Cadastral (fls. 124/126) obtidos
através de consulta ao site da Receita Federal com as seguintes informag¢des no tocante
as atividades econdmicas (principal e secundaria) das empresas consultadas:

EMPRESA ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL SECUNDARIA
Friogerais Armazéns Dep6sitos ‘de mercadorias para | Nao informada.
Frigorifices.. Ltda. (CNPJ |terceiros,’ exceto ' armazéns

00.558.870/0001+80)

gerais e guarda-moveis.

Cooperativa de Transporte
de Cargas do | Estado de
Santa Catarina '(CNPJ n°

Transporte rodovidrio de carga,
exceto produtos perigosos e
mudancas, intermunicipal,

N3do informada.

81.800.849/0008-18) - interestadual e internacional.

Cooperativa de Transporte N3ao informada
de Cargas do Estado de
Santa Catarina (CNPJ n°

81.800.849/0023-57)

Armazéns gerais — emissdo de
warrant

NOTA: A empresa Cooperativa de Transporte de Cargas do Estado de Santa Catarina
CNPJ n° 81.800.849/0023-57 (L.E. n°® 186.780386-0217, conforme tela SICAF) tem
por atividade “armazéns gerais”. No entanto, esta empresa niao consta como
destinatéria dos produtos consignados nas notas fiscais relacionadas as fls. 102/103.

5 —telas do SICAF relativas a Consulta de Dados Cadastrais do Contribuinte
das empresas: Friogerais Armazéns Frigorificos Ltda. (I.LE n.° 186.924573-0053 - CNPJ
n.° 00.558.870/0001-80) e Cooperativa de Transporte de Cargas do Estado de Santa
Catarina (I.E. n® 186.780386-0136 - CNPJ n° 81.800.849/0008-18 e I.E. n® 186.780386-
0217 — CNPJ n.° 81.800.849/0023-57), anexadas as fls. 127/129, também confirmam as
informagdes expressas nos documentos de fls. 124/126;

6 — copia da descri¢ao dos cédigos de CNAE da empresas supracitadas (fls.
130 e 131);
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7 - telas do SICAF referentes a consulta de todos os sécios das empresas:
General Mills Brasil Ltda. (ora Impugnante), Friogerais Armazéns Frigorificos Ltda.
(I.E. n° 186.924573-0053) e Cooperativa de Transporte de Cargas do Estado de Santa
Catarina (I.E. n° 186.780386-0136), fls. 139/143.

Verifica-se através destes documentos que os estabelecimentos destinatérios
dos produtos ndo se qualificam como depdsito fechado da emitente das notas fiscais
objeto desta irregularidade.

Além destes documentos, o Fisco, em atendimento ao item 1 da diligéncia
de fls. 521/522, anexou aos autos os documentos a seguir especificados:

a) telas do SICAF referentes a Consulta de Histérico de CAE (Cdédigo de
Atividade Econdmica) das empresas Friogerais Armazéns Frigorificos Ltda. = LE. n®
186.924573-0053 e Cooperativa de Transporte de Cargas do Estado de Santa Catarina -
LLE. n° 186.780386-0136 (fls. 665, 666 e 674);

b) cépia do Contrato Social da empresa_Friogeyais Armazéns Frigorificos
Ltda. (fls. 667/672); | .

¢) declaragio Cadastral (DECA) da empresa retro citada (fls. 673).

Muito embora-o CAE da Friogerais Armazéns Frigorificos Ltda./(L.LE. n°
186.924573-0053), -a |época das operacdes autuadas, fosse de “servicos de
armazenagem” —;cédigo: 55.0.0.00-1," que contempla: armazéns-gerais, armazéns
frigorificos, silos, etc., percebe-se pelo exame /dos documentos de fls. 667/673, bem
como pelas informagdes prestadas pela JUCEMG-(fl. 123), que efetivamente referida
empresa nao exercia a atividade de’armazém geral, mas sim a de armazéns frigorificos.

Repita-se, pela importancia, que nenhuma das operacdes de remessas de
mercadorias para armazenagem, objeto da presente autuacdo teve como destinatdria a
unidade, armazenadora da COOPERCARGA (Coopercarga Transporte de Cargas do
Estado de Santa Catarina — L.LE. n° 186.780386-0217, CNPJ 81.800.849/0023-57),
consoante se verifica pela andlise das cOpias das notas fiscais acostadas as fls. 435, 468,
dentre outras.

Ademais, ndo se pode cogitar de que houve apenas equivoco na meng¢do da
inscricdo estadual do estabelecimento destinatirio da COOPERCARGA (L.LE. n°
186.780386-0136, ao invés de 186.780386-0217), haja vista que o estabelecimento da
COOPERCARGA que exerceu a atividade de armazém-geral s6 deu inicio a suas
atividades em 03 de novembro de 2003, tendo obtido inscri¢do estadual neste Estado (n°
186.780386-0217) em 03 de fevereiro de 2004 (tela SICAF — fls. 129), enquanto que as
operagdes, objeto da autuacdo, deram-se em periodo anterior, ou seja, no periodo
compreendido entre julho a outubro de 2003.

Extrai-se do exposto e das provas constantes dos autos, anteriormente
abordadas, que a Impugnante deixou de observar as disposi¢des contidas no artigo 5°,
inciso X, Parte Geral, do RICMS/02, que contém a mesma reda¢do do artigo 7°, inciso
IX, da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante contesta as exigéncias fiscais decorrentes desta irregularidade
argumentando também que na data em que o Fisco efetuou o lancamento ja ndo mais
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lhe assistia este direito, em relacdo a parte do crédito tributdrio que se encontraria
decaido, por forca das disposi¢des contidas no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio
Nacional.

Esta questdo ja foi abordada inicialmente devendo ser frisado que os fatos
geradores evidenciados no feito, relativos ao exercicio de 2003, ver-se-iam atingidos
pela decadéncia somente a partir de 1° de janeiro de 2009 a luz das disposi¢des contidas
no artigo 173, do Cédigo Tributario Nacional.

Sustenta, ainda, a Impugnante que as operacdes de remessa das mercadorias
para armazém-geral e o retorno das mesmas ao estabelecimento depositante (localizado
neste Estado), estavam ao abrigo da ndo incidéncia prevista no artigo 5°, inciso X, Parte
Gera, do RICMS/02. Adverte que no caso em tela ndo ocorreu a hipétese de incidéncia
do ICMS, haja vista a inocorréncia de mudanga de titularidade das mercadorias. Afirma
que todas as operagdes, tanto de remessa como de retorno foram- regularmente
acobertadas. Elabora planilha (fls. 526/528) correlacionando.tais documentos (remessa
e retorno). Anexa aos autos varios outros documentos-para sustentar as razogs contidas
na peca de defesa: a) cOpias de notas fiscais-de-remessade produtos para armazenagem
(exceto as de n® 175.466, 179.175, 179.764 €'179.765) je de devolugdo/retorno das
mercadorias armazenadas; b) copias de ‘notas fiscais ‘de prestacdo de servigo de
armazenagem, bem como de Relatérios'de Pagamentos.

_ Todavia, tais argumentos ndo podem ser ‘acolhidos, hajavista que as provas
constantes dos autos, anteriorment¢ examinadas, deixaram evidenciada a legitima
descaracterizagdo da nao incidéncia.

O artigo 12, inciso.I, da Lei Complementar n° 87/96, a seguir reproduzido,
afasta a tese defendida pela Impugnante acerca da inocorréncia da hipdtese de
incidéncia do ICMS nas-operagdes em que ndo houver mudanga de titularidade da
mercadqria, a'saber:

“Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador
do imposto no momento:

I - da saida da mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

No mesmo sentido € a redacao do artigo 6°, inciso VI, da Lei n°® 6.763/75, in

verbis:
“Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacao, de

estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

A atividade de armazém-geral € um instituto do direito privado. Desse
modo, seu conceito ndo comporta adaptacao nem alteragcdo para efeito de interpretacio
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da legislacdo tributdria. Nesse sentido, quando a legislacdo tributdria mineira concede a
ndo incidéncia para a saida de mercadoria com destino a armazém geral, a interpretacio
do que venha a ser tal instituto deve observar a norma contida no artigo 110, do Cédigo
Tributario Nacional, qual seja:
“Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a
definig¢do, o contetdo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, ©pela Constituicéo
Federal, pelas Constituig¢des dos Estados, ou pelas
Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.”

A definicdo de armazém-geral vem do Direito Comercial de onde se pode
inferir que estes estabelecimentos sdo encarregados da guarda e conseryvacao. das
mercadorias neles depositados.

Portanto, ndo se enquadra na defini¢do de armazém-geral a pessoa que
simplesmente possui no seu ato constitutivo a-mencdo de prestacdo de servicos de
armazenagem. Para tanto, necessério que;siga asformalidades impostas pela legislagio
propria, o que ndo foi observado pelas’ destinatdrias das mercadorias remetidas pela
Impugnante. % '

Entende a Defendente que ndo poderia;ser responsabilizada por supostas
irregularidades incorridas por terceiros, 0s quais realizavam -normalmente as operacdes
de armazém-geral, aparentemente cumprindo todos 0s requisitos previstos em lei.

Este a:lrgumento também nado pode ser acatado.

O exame do Cartdo de Inscricdo Estadual das empresas com quem
comercialize é.obrigagdo-do contribuinte nos termos do artigo 16, inciso XI, da Lei n°
6.763/75.

No caso dos autos, o simples exame do Cartdo de Inscricdo Estadual das
destinatdrias das mercadorias da Impugnante leva a conclusdo, apds analisar do campo
referente ao Cédigo de Atividade Econdmica - CAE, de que as mesmas ndo exerciam
atividades de armazém-geral.

A Impugnante acosta aos autos notas fiscais de remessa e retorno/devolugdo
de armazenagem objetivando demonstrar que todos os produtos armazenados
retornaram ao seu estabelecimento.

Entretanto, o confronto entre as quantidades remetidas para armazenamento
e as que retornaram resta prejudicado em virtude dos seguintes fatos:

1) algumas notas fiscais de devolugdo/retorno de armazenagem nao
especificam de forma clara o nimero da correspondente nota fiscal de remessa para
armazenamento (em vista da ilegibilidade do documento, falta de algarismos, rasuras,
etc.). Cita-se, a titulo de exemplo, as notas fiscais acostadas as fls. 558, 562, 564, 579,
590, 594, 608, 619, 621, 623.

2) retorno de armazenagem de produtos apds vencido o prazo de validade
para consumo dos mesmos. Exemplo: NFs anexadas as fls. 565 e 566 acobertando
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queijo minas, cujo prazo de validade € de aproximadamente 02 meses. Data da remessa:
07 de maio de 2003, data da devolugdo: 1° de setembro de 2003;

3) o preenchimento do campo “Dados Adicionais” das notas fiscais emitidas
pela empresa Friogerais Frigorificos Ltda. (ILE. n° 186.924573-0053), em que ¢é
informado o nimero da nota fiscal de remessa para armazenagem, di-se de forma
diversa dos outros campos;

4) foram acostadas aos autos somente copias das 4* ou 5% vias das notas
fiscais da Cooperativa de Transporte de Cargas do Estado de Santa Catarina — L.E.
186.780386-0136 ao invés da 1* via que € destinada a prépria Impugnante.

Diante destes fatos nao pode ser acatado o argumento da Impugnante quanto
ao exato retorno das mercadorias encaminhadas apenas para deposito.

No caso em tela ndo se vislumbra a alegada ofensa ao principio da néo-
cumulatividade, posto que sequer houve destaque do ICMS nas-notas fiscais relativas as
devolucdes das mercadorias remetidas para armazenagem.

Irregularidade 02 - Emissio, no-periodo’ compreendido entre julho a
setembro de 2003, de parte das notas fiscais mencionadas no item 1, com produtos
sujeitos ao regime de substituicao tributaria, implicando em falta de retencao e
recolhimento do ICMS/ST devido.

—Neste item encontram-se as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacdo (100% do valor do imposto) capltulada no artigo 56, inciso II, e, § 2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75.

| Pelo exame da Planilha 03, anexada a fl. 146, verifica-se que apenas 08
notas fiscais, cujas copias estdo jacostadas as fls. 147/154, foram objeto de autuacdo
neste item. Tais documentos acobertavam saidas de sorvetes submetidos ao regime de
substituicao a época dos fatos geradores, nos termos da legislacdo expressa no Capitulo
XXXI, do‘Anexo IX, do RICMS/02.

Na mencionada planilha hd também informacdes sobre o célculo do
ICMS/ST que se deu com observancia das disposi¢des contidas na legislagdo
supracitada.

Esta irregularidade encontra-se atrelada a primeira, sendo que nesta foram
englobadas as operacdes com produtos (sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria)
remetidos para armazenagem no estabelecimento da empresa Coopercarga Transporte
de Cargas do Estado de Santa Catarina — I.LE. n° 186.780386-0136.

Em razdo deste fato, no tocante a descaracterizacdo da nao incidéncia do
ICMS nas operacdes em aprego, cabem os mesmos fundamentos ja expostos no item 1.

Por tratar de operacdes de remessa para armazenagem de produtos sujeitos a
substituicao tributdria e nao existindo nos autos informag¢des acerca do recolhimento ou
ndo deste tributo em operacdes anteriores, a Assessoria do CC/MG indagou do Fisco
(item 4 da diligéncia de fl. 521), se tais produtos deram entrada no estabelecimento da
Impugnante sem a retencdo do ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais.
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Em resposta a tal questionamento o Fisco informou, a fl. 662, que os
produtos deram entrada no estabelecimento da Impugnante sem a reten¢do do
ICMS/ST. Para comprovar tal afirmagdo o Fisco anexou aos autos cépia do Acérdao n°
15.835/03/3* (fls. 679/681), relativo ao Al n® 01.000140385-51, em que se exigiu da
Impugnante ICMS/ST concernente a operacdes com sorvete origindrio do Estado de
Sao Paulo.

E a seguinte a ementa do Acérdio 15.825/03/3%

“SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — SORVETE - FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. IMPUTAGAO
DE FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST NA ENTRADA DE
MERCADORIA ORIUNDA DE OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO, SEM
A RETENGAO E O RECOLHIMENTO PELA REMETENTE.
ENTRETANTO, TRATANDO-SE DE TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABLECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, O ART: 300, INCISO I,
DO ANEXO IX, DO RICMS/96 EXCLUI"A RESPONSABILIDADE DA
REMENTENTE POR SUBSTITUIGAO, TRIBUTARIA NA OPERAGAOQ.
INFRAGAO NAO CARACTERIZADA. LANCAMENTO IMPROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.” |, :

Como pode ser visto da andlise da ementa da decisdao acima transcrita as
exigéncias daquele Auto de Infracdo foram canceladas pela 3* Camara de Julgamento
deste Conselho, em virtude de imputa¢do fiscal incorreta, consoante:se extrai do citado
acérdao. Porém, naquela deciséo ficou registrado que o, Fisco-poderia numa nova agéo
fiscal exigir o'imposto referente aquelas operagdes. '

_ Em face do enorme intérvalo de tempo transcorrido entre a data de entrada
do sorvete no estabelecimento da Impugnante, referida no acérdio supracitado (periodo
compreendido entre dezembro/2000 e abril/2002) e a data da saida destes produtos para
armazenagem' (julho-a setembro/2003), a Assessoria do CC/MG, para afastar qualquer
davida acerca da coincidéncia, ou ndo, entre os produtos (autuados e aqueles referidos
no acoérdao de fls. 679/681), exarou o Despacho Interlocutério de fl. 706, solicitando da
Impugnante que: a) elaborasse planilha que contivesse informagdes relativas as notas
fiscais de aquisi¢des dos produtos (sorvete e outros) que sairam para armazenamento, b)
acostasse aos autos copias legiveis das NFs de aquisi¢do destes produtos.

O Despacho Interlocutério ndo foi cumprido pela Impugnante pelas razdes
expostas as fls. 719/720 e resumidas na parte do relatério desta decisdo. Ao final de sua
manifestacdo a Defendente indaga da Assessoria qual seria o objetivo pretendido no
despacho proferido, para que, de alguma forma, pudesse esclarecer eventuais
questionamentos.

O objetivo do despacho era justamente saber se as operacdes objeto de
autuacdo ja tinham tido seu imposto retido e recolhido por substituicao tributéria.

Este objetivo comprova que o Conselho de Contribuintes buscou atender ao
principio da verdade material ndo se atendo somente as provas existentes pontualmente
apresentadas nos autos, mas buscando outras que pudessem levar ao convencimento.

Entretanto, a propria Impugnante ndo carreou aos autos a prova solicitada.
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Diante dos elementos constantes dos autos e dos fatos anteriormente
narrados, em especial, o0 ndo cumprimento do Interlocutério pela Impugnante, ndo ha
outro caminho sendo manter as exigéncias fiscais concernentes a esta infracao.

Irregularidade 03 - Utilizacao, no periodo compreendido entre maio a
setembro de 2003, de notas fiscais de entrada de mercadorias, emitidas por
Friogerais Armazéns Frigorificos Ltda, as quais foram declaradas inidoneas
conforme Ato Declaratério n° 13186110004774.

Neste item € exigida a Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso X, da
Lei n°® 6.763/75, conforme demonstrado na Planilha n°® 04 (fls. 157).

A multa exigida tem o seguinte enunciado, in verbis:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotarao |os
critérios a que se referem os incisos .II/a IV |do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

X - por emitir ou utilizaf documehto inidéneo | -
40% (gquarenta /por; cento) do valor da prestagao ou
da operacgao, cumulado con |estorno |de crédito na
hipdtese de /sua [utilizagao, salvoy nesgel casp,

. prova cong¢ludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente ‘pago;

As) notas fiscais, objet6 desta irr-eg_ularidad'e, emitidas por Friogerais
Armazéns Frigorificos Ltda. (I.E. 186.924573-0053), no periodo compreendido entre
20 de maio de 2003 a 02 de setembro'de 2003, encontram-se acostadas as fls. 158/174.

_ Depreende-se do exame do Ato Declaratério de Falsidade/Inidoneidade
anexado a fl. 175 que foramdeclarados inidoneos todos os documentos fiscais
autorizados emitidos a partir de 1° de dezembro de 2002 pela empresa supracitada.

Na peca de defesa apresentada, no tocante a esta infracdo, argumenta a
Impugnante, em sintese, que agiu de boa-fé realizando operagdes de armazenamento
das suas mercadorias com a empresa Friogerais, tendo pago por todos os servicos de
armazenamento realizados, expedindo e registrando todos os documentos fiscais
atinentes a operacdo, ndo tendo proveito econdmico nenhum sobre estas operacoes, a
ndo ser a utilizacdo das dependéncias daquela empresa. Adverte que a situacdo irregular
da Friogerais somente foi constatada apds a realiza¢do das operacdes. Sustenta que o
cancelamento da inscricdo estadual da empresa emitente das NFs ndo gera a
responsabilidade objetiva do artigo 136, do Cédigo Tributdrio Nacional, mas sim aquela
prevista no artigo 137, do mesmo diploma legal. Requer o cancelamento da multa
exigida.

Tendo em vista a data de publicacio do Ato Declaratério de
Falsidade/Inidoneidade (fl. 175), a Assessoria do Conselho de Contribuintes indagou ao
Fisco através da diligéncia de fl. 521 (item 5), se o mencionado ato teria sido publicado
na vigéncia do Auto de Inicio da Ac¢do Fiscal — AIAF (fl. 02). Solicitando também que
a autoridade fiscal anexasse aos autos cdpia do Didrio Oficial do Estado - ‘“Minas
Gerais” que contivesse a publica¢do do referido ato.
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Cumprindo a diligéncia esclareceu o Fisco a fl. 662 que o Ato Declaratdrio
de Falsidade/Inidoneidade relativo as notas fiscais emitidas pela empresa Friogerais
teria sido publicado em 12 de abril de 2005, antes, portanto, da vigéncia do AIAF.

Realmente, em 09 de abril de 2008 (durante a vigéncia do AIAF) foi
publicada alteracdo do referido ato declaratério relativa ao motivo da inidoneidade,
descrito na primeira versdo daquele documento. Nenhuma outra modificacdo foi
inserida no mencionado ato.

Desta forma, a alteracdo do ato declaratério, por nao ter atingido nenhuma
de suas partes essenciais, ndo causou prejuizo a Impugnante, ndo justificando a
reabertura de prazo para esta.

Quando da diligéncia o Fisco anexou aos autos (fls. 676, 677, 683 e 684):

1) tela SICAF relativa a “Consulta Atos Declaratorios ° de
Falsidade/Inidoneidade”, publicado em 12 de abril de 2005, qué contém informagoes
sobre o Ato n° 13 186 110 004774 de 07 de marco de 2005 Neste ato sdo declarados
inidoneos todos os documentos emitidos por Friogerais Armazéns Frlgorlflcos Ltda.
(LE. n° 186.924573-0053) a partir de 1°,de 'dezembro de 2002, autorizados ou ndo. O
motivo da inidoneidade exposto no ato. declaratério € que o “Documeénto fiscal
autorizado por contribuinte:inscrito, porém sem estabelec_imento o

~ 2) c6pia‘do jornal Minas Gerals 12 de abril de 2005 norqual se publicou o
ato declarat6rio supracitado;

3) copla do Comumcado 008/08 da DF/1° Nivel Contagem referente a
alteragﬁo do Aton® 13 186 110 004774 de 07 de marco de 2005;

4) tela SICAF relativa a “Consulta Atos Declaratorios de
Falsidade/Inidoneidade’ contendo informacgdes sobre o Ato n® 13 186 110 004774 de
07 de margo-de 2005 que foi alterado em virtude do Comunicado supracitado. Neste ato
sd0- declarados inidoneos todos os documentos emitidos por Friogerais Armazéns
Frigorificos Ltda. (LLE. n® 186.924573-0053) a partir de 1° de dezembro de 2002,
autorizados ou nao. O motivo da inidoneidade é que o “Documento fiscal autorizado,
emitido por contribuinte que encerrou irregularmente sua atividade’ .

Percebe-se dos fatos narrados que a SEF/MG publicou em 12 de abril de
2005 (documento de fl. 677) ato declaratério de inidoneidade de todos os documentos
fiscais emitidos a partir de 1° de dezembro de 2002 por Friogerais Armazéns
Frigorificos Ltda. (I.E. n® 186.924573-0053).

Assim, no periodo compreendido entre a data de publicacdo do mencionado
ato declaratorio (12 de abril de 2005) até o dia anterior ao do recebimento AIAF (17 de
janeiro de 2008) a Defendente teve oportunidade de protocolizar dentincia espontinea
na reparticao fazenddria de sua circunscri¢ao informando ao Fisco sobre a utilizacdo de
notas fiscais inidoneas para se eximir de qualquer penalidade, mas ndo o fez.

Repita-se, por oportuno, em 08 de abril de 2008 houve tdo somente a
publicacdo da alteracdo do Ato n° 13 186 110 004774 de 07 de mar¢co de 2005, no
tocante apenas a motivacdo da inidoneidade dos documentos, consoante alertou o Fisco
a fl. 662.
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Da andlise do ato declaratério de inidoneidade que faz parte dos autos,
verifica-se a existéncia de informacOes pertinentes ao motivo especifico de sua
lavratura e constando a data de sua publicacdo no Didrio Oficial do Estado - “Minas
Gerais”. Vale lembrar também que as cOpias das notas fiscais autuadas foram acostadas
aos autos.

Cumpre destacar que, conforme demonstrado, o procedimento da
Fiscaliza¢do que culminou na lavratura do Auto de Infracdo em apreciagdo, se iniciou
posteriormente a data de publicacdo do ato declaratério tendo o Auto de Inicio de A¢do
Fiscal - AIAF.

No caso dos autos, como ja visto, a acdo fiscal se iniciou no dia 18 de
janeiro de 2008 e o ato declaratério foi regularmente publicado no Didrio Oficialido
Estado — “Minas Gerais” de 12 de abril de 2005. Portanto, considerando-se a data da
publicacdo do ato declaratério que tornou publico o ato administrativo que considerou
inidoneos os documentos fiscais de cujo crédito trata o présente lancamento, em
confronto com a data em que se iniciou a a¢do fiscal,-a Impugnante teve condi¢des-de
promover a dentincia espontanea. _ '

Efetivamente o ato declaratério apenés torna publico um vicio preexistente
nos documentos fiscais_e, no caso em tela, foi publicado apds a emissdo!das notas
fiscais questionadas. No entanto, vale ressaltar que o Auto de Infracdo-somente foi
recebido pela Impugnante em; 14 de abr11 de 2008 ou seja, também apos a publicacio
do referido ato declaratério.

O ato declaratério de inidoneidade-decorre de realizacdo de diligéncia
especialmente efetuada para .a investigacdo real da situacdo do contribuinte e das
gperagdes por ele praticadas; providenciado nos termos do artigo 1° da Resolugdo n°
1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas no artigo
3? da referida Resolugao.

Sao pacificos na doutrina os seus efeitos “ex tunc”, pois ndo € o ato em si
que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os
acompanham desde sua emissao.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situagdo que nao é
nova, nao nascendo essa com a publicacio do mesmo no Didrio Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagdo preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situacdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratdria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima exposto acerca dos efeitos dos atos declaratérios de
inidoneidade estd inclusive presente em inimeros julgados desta Casa.

Ressalte-se ainda as disposi¢des contidas no artigo 135, do RICMS/02, in

verbis:
“Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.
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Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de ato
declaratdério prévio que o tenha considerado falso
ou inidbéneo.”

Nao hd também prova substancial da circulacdo das mercadorias descritas
nas notas fiscais pois, ao contrdrio do argumento apresentado pela Impugnante.

No que tange a Multa Isolada aplicada, capitulada no inciso X do artigo 55
da Lei n® 6.763/75, destaca-se a perfeita sincronia entre o tipo nela descrito e a
imputacdo fiscal, conforme texto acima transcrito.

A Impugnante afirma, também que ndo pode ser responsabilizada por atos
de terceiros. No entanto, a exigéncia do presente processo ndo diz respeito_ato ou
tributo devido por terceiro, mas a obrigac¢do acessoria da prépria Impugnante.

Todas as irregularidades levantadas no presente-trabalho fiscal foram
devidamente comprovadas, mediante andlise de documentos. Estes documentos foram
obtidos em procedimento regular de Fiscalizagdo, assim como o/ ato declaratério
referente aos documentos inidoneos foi’ publicado antes do lancamento do| crédito
tributdrio.

Nenhum dos principios constitucionais' destacados pela Impugnante como
ndo atendidos-deixou de ser averlguado no langamento em andlise: Portanto, também
1ncab1vel esta discussao.

Nao hd também que se falar em quebra-do principio do ndo confisco em se
tratando de multa que, como visto anteriormente, estd prevista claramente na legislagao
estadual.

Ademais, ndo se verifica a argui¢do de confisco na atual cobranga,
porquanto o-presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito cumprimento
das normas tributdrias mineiras as quais encontra-se o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento a teor do artigo 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

“Art. 110. Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaragcao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado de
Fazenda;

ITI- a aplicagéao de eqliidade.”
Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restou plenamente

caracterizada a infringéncia a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as
exigencias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Requer, ainda, a Impugnante que seja afastada a aplicacdo da multa isolada
imposta diante da inadequac¢do as circunstancias do caso e da manifesta natureza
confiscatdria que representa.
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Como ja dito e merece ser repetido pela importancia, a Multa Isolada
exigida no vertente Auto de Infracdo, encontra-se prevista no artigo 55, inciso X, da Lei
n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e Edélcio José Cangado
Ferreira.

Sala das Sessoes, 24 de marco de 2009.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor !

Luciana Mundim de Mattos Paixdo
Relatora '
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