CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 19.088/09/1* Rito: Sumério

PTA/AL 01.000157891-26

Impugnacio: 40.010123005-27

Impugnante: Companhia de Bebidas das Américas - AMBEV
IE: 740358740.00-44

Proc. S. Passivo: Peter de Moraes Rossi/Outro(s)

Origem: DF/Betim

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de-créditos de ICMS
provenientes de aquisicoes de materiais destinados ao uso ¢ consumo do
estabelecimento. Procedimento fiscal respaldado-pelos artigos 66, inciso II e 70,
inciso III, Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidaciio e
Multa Isolada capitulada no artigo 55; inciso XXVI, da Lei 6763/75. Acolhimento
parcial das razoes da Impugnante para excluir'as exigéncias fiscais referentes aos
itens considerados como produtos intermediarios utilizados no processo_produtivo
da empresa. ' ;

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Constatada a falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, pelas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras Unidades da
Federacio, destinadas ao uso e consumo no estabelecimento. Procedimento fiscal
respaldado pelos artigos 2°, inciso II; 42, § 1°; 43, inciso XII; Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e multa de revalidacao. Acolhimento parcial das
razoes da Impugnante para excluir as exigéncias fiscais referentes aos itens
considerados como produtos intermediarios utilizados no processo produtivo da
empresa.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - INCENTIVO
FISCAL - RESOLUCAO 3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICMS,
em face da apropriacio de parcela de imposto nao cobrada e nao paga ao Estado
de origem, decorrente de beneficios fiscais concedidos isoladamente, ao desamparo
de convénio interestadual, em desacordo com a regra estabelecida no artigo 1°,
paragrafo unico e artigo 8°, inciso I, ambos da Lei Complementar 24/75, artigo 62,
§1° do RICMS/02 e Resolu¢ao n° 3.166/01. Legitimas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II e Multa Isolada prevista no
artigo 55, inciso XX VI, ambos da Lei n° 6763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisiao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo
de agosto a dezembro de 2005, face a constatagcdo das seguintes irregularidades:
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1) aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisi¢des de
materiais de uso e consumo;

2) falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota referente
as aquisi¢oes interestaduais de materiais de uso e consumo;

3) aproveitamento indevido de créditos, no periodo de 01/08/05 a 06/09/05,
oriundos de operacdes contempladas por beneficios fiscais em outra Unidade da
Federacdo, concedidos unilateralmente, ou seja, sem a celebragao de convénios.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso XX VI, ambos da Lei n°® 6763/75.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Impugnac¢do as fls.
504 a 530, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 658 a 664. N

Na sessdo do dia 14/11/08, a 1* Camara de Julgamento exara despacho
interlocutério (fl. 716), o qual € cumprido pela Impugnante as fls. 721/722.

O Fisco volta a se manifestar (fls, 724 a 726), Ipedindo a procedéncia do
lancamento. - :

DEcIsAo

Das Preliminares

““Do pedido de prova pericial '

O pedido de prova pericial suscitado pela Imphgnante, a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a produgcdo de prova pericial, vez
que 0s quesitos propostos t€m respostas no conjunto probatorio ja acostado aos autos ou
sao irrelevantes para o deslinde da questdo, ndo exigindo conhecimento técnico de que
néo seja detentor o Orgao Julgador.

Além do mais, o que a Impugnante pretende ver provado confunde-se com o
préprio-mérito do langamento, ou seja, a classificagdo ou ndo dos produtos como sendo
de uso e consumo.

Assim, o requerimento de pericia deve ser indeferido, com fundamento no
artigo 142, inciso I, alineas “a” e “c” do RPTA/MG.

Da nulidade parcial do Auto de Infracio

A Impugnante requer nulidade parcial do Auto de Infracdo referente ao
periodo entre 2001 a 2002, ressalte-se, todavia, que tal periodo ndo foi, sequer, objeto
de andlise do referido PTA.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracao.
Do Mérito

1) Crédito de ICMS — Aproveitamento indevido — Materiais de uso e

consumo

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
no periodo de agosto a dezembro de 2005, relativos a aquisicdes de materiais
destinados ao uso e consumo do estabelecimento autuado.
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Os critérios utilizados para definicdo das mercadorias/produtos a serem
objetos de estorno de crédito do imposto, assentou-se na descricdo do material e sua
real aplicacdo, de acordo com informagdes prestadas pela propria Autuada (f1.48).

Assim, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco se restringiu aos produtos
utilizados na limpeza, higienizacdo ou esterilizacdo de vasilhames, equipamentos ou
instalacdes industriais (sabdo, soda, detergentes e aditivos) e de lubrificantes de esteiras
transportadoras.

Os produtos nao podem ser classificados como intermedidrios, como quer a
Impugnante, por ndo se enquadrarem na defini¢do da norma tributdria disciplinada no
artigo 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02 e na Instru¢do Normativa 01/86.

Segundo esses dispositivos, produto intermedidrio € aquele que, empregado
diretamente no processo de industrializagdo, integra-se ao novo produto, € também o
que, embora ndo se integrando ao novo produto, é consumido imediata € integralmente
no curso da industrializagdo.

A Instru¢do Normativa define como-consumido diretamente no pracesso de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua ‘participacdo se der num ponto
qualquer da linha de produ¢do, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver-ocaréter de indiscutivel ‘essencialidade na obten¢do do novo
produto. - o

* Define, ainda, como produto"intermediério aquele que desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de produgio, vai-se consumindo.ou desgastando, continua, gradativa
e /progressivamente, até resultar /acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de| sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Pela propria natureza dos produtos objeto da presente autuacio, percebe-se
nitidamente que os mesmos nao se enquadram nessa definicao.

Esse entendimento € corroborado pela resposta dada pela SUTRI a Consulta
de Contribuinte n°® 128/2000, abaixo reproduzida:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N¢ 128/2000
EXPOSICAO:

A CONSULENTE, DO RAMO DE LATICINIO, INFORMA QUE TEM POR ATIVIDADE A
PRODUGCAO DE DOCES, RAGAO PARA ANIMAIS, EMBALAGEM PARA USO PROPRIO,
COMERCIALIZAGAO DE MATERIAIS E FERRAMENTAS PARA AGRICULTURA E PECUARIA,
PRODUTOS VETERINARIOS, FERTILIZANTES, SEMENTES E ADUBOS.

()

AFIRMA, AO FINAL DE SUA EXPOSICAO, QUE TEM APROVEITADO CREDITOS
REFERENTES A AQUISICAO DE PRODUTOS PARA HIGIENIZACAO NO SEU PROCESSO
PRODUTIVO.

ISSO POSTO,
CONSULTA:

(...)
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3 - O ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENIZACAO UTILIZADO NA
LINHA DE PRODUCAO DA CONSULENTE GERA DIREITO A CREDITO?

RESPOSTA:

1,2 E 3 - O SUBITEM 2.2, § 1¢, ART. 66, PARTE GERAL DO RICMS/96 ESTABELECE
QUE SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS
AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS OU QUE INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDIGAO
DE ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO.

O DISPOSITIVO APONTA CLARAMENTE PARA AQUELES MATERIAIS QUE SAO
IMPRESCINDIVEIS A FABRICAGAO DE UM PRODUTO NOVO, OU SEJA, AQUELES CUJA
PRESENCA OU PARTICIPACAO NA OBTENCAO DESSE PRODUTO PODERA SER
COMPROVADA.

NAO E O CASO DE PRODUTOS QUIMICOS UTILIZADOS NA LIMPEZA, HIGIENIZACAO OU
ESTERILIZACAO DE VASILHAMES, EQUIPAMENTOS OU INSTALACOES INDUSTRIAIS.

AssIM, O ICMS RELATIVO A AQUISIGAO DE TAIS PRODUTOS, QUE.SAQ DE USO E
CONSUMO PELO QUE SE DEDUZ DA EXPOSICAO, NAO IMPLICA-€REDITOS NA APURACAO
DO IMPOSTO DA CONSULENTE...”.

Em sua manifestacdo, o Fisco menciona decisdgs do TI/MG sobre matéria
b A . N . L .
idéntica a ora em apreco, com o mesmo entendimento exposto, conforme trecho abaixo
. [}

reproduzido:

19088091°4.doc

“A DECISAO" DO TRIBUNAL DE JUSTICA, EMBARGOS INFRINGENTES NA
APELAGAO CIVEL 20.184/4 DE 22/08/1991, JA AQUELA EPOCA A LUZ DA
VIGENCIA DE| OUTRO' REGULAMENTO, TEVE PARECER CONTRARIO DO
RELATOR E DO PRIMEJRO/'VOGAL, QUE PRONUNCIARAM:

“EMBORA INDISPENSAVEIS AO PROCESSO PRODUTIVO OS PRODUTOS DE

LIMPEZA E DESINFEGCAO, NAO GERAM CREDITOS APROVEITAVEIS AO

ABATIMENTO .00 ICM. AFIRMA O PROLATOR DO VOTO MINORITARIO QUE A

INDISPENSABILIDADE /'DOS PRODUTOS DE LIMPEZA NO PROCESSO INDUSTRIAL
TORNA-SE IRRELEVANTE A CARACTERIZACAO DO DIREITO AO CREDITO
TRIBUTARIO, PORQUE TAIS PRODUTOS (DETERGENTES E SIMILARES) NAO
PODEM SER CONSIDERADOS INTERMEDIARIOS NA OBTENGAO DE BEBIDAS E
REFRIGERANTES, POR ISSO NAO OS CONSIDERANDO PARA O COMPUTO FINAL
DO PRODUTO PARA GERAR O CREDITO DE ICM, FUNDADO NO PRINCIPIO DA
NAO CUMUTATIVIDADE.

(..)

A INDISPENSABILIDADE DOS PRODUTOS (DETERGENTES E SIMILARES) PARA O
PRODUTO FINAL E IMPERTINENTE PARA EFEITO DE RECONHECER-SE DIREITO
DE CREDITO DO ICM RECOLHIDO NA AQUISIGAO DE DITOS PRODUTOS.

TAIS PRODUTOS SAO BENS DE CONSUMO PARA O ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL DA EMBARGADA, MAS NAO PODEM GERAR O DIREITO DE CREDITO.

O DIREITO DE ABATIMENTO, PARA EFEITO DE NAO-CUMULAT|V|DADE, DIZ
RESPEITO AO CREDITO QUE SE LIMITE A AQUISIGAO DE MATERIA—PRIMA OU
MATERIAL SECUNDARIO QUE SE INTEGRA FINALMENTE NO PRODUTO
RESULTANTE DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO, NAO COMO AQUI, ONDE
EMBORA INDISPENSAVEIS PARA A INDUSTRIA DA EMBARGADA, NAO INTEGREM
O PRODUTO, AQUELES PROPRIOS DE LIMPEZA, AINDA QUE NECESSARIOS
PARA A LAVAGEM DE VASILHAME.”
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COMUNGANDO COM OS PRONUNCIAMENTOS TRANSCRITOS ACIMA, EM
DECISAO MAIS RECENTE, O MESMO TRIBUNAL, DECIDIU NO PROCESSO
1.0433.98.000323-3/001(1), ACORDAO DE 14/10/2004, PELA INADMISSAO
DO APROVEITAMENTO DOS CREDITOS RELACIONADOS COM A AQUISICAO DE
SODA CAUSTICA, SABOES, DETERGENTES E LUBRIFICANTES UTILIZADOS NA
LUBRIFICACAO DE MAQUINAS, BEM COMO NA LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE
VASILHAMES E EQUIPAMENTOS, UTILIZADOS POR ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL FABRICANTE DE REFRIGERANTES, POSTULANDO QUE OS
PRODUTOS SAO UTILIZADOS EM FASES PREPARATORIAS DO PROCESSO
PRODUTIVO, LINHA MARGINAL E INDEPENDENTE, SEM NENHUMA APLICACAO
NO PROCESSO CENTRAL DE PRODUGAO.

DESTARTE E IRRELEVANTE A IMPORTANCIA DOS PRODUTOS DE LIMPEZA E
HIGIENIZACAO, POIS, “O PROBLEMA NAO E DE JUSTICA, MAS DE LEGALIDADE”,
AFIRMA O DESEMBARGADOR SCHALCHER VENTURA, EM VOTO PROFERIDO NO
ACORDAO ABAIXO TRANSCRITO, PROFERIDO NA TERCEIRA CAMARA CIVEL [DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, QUE TAO-BEM SE APLICA AO CASO.

(o .
O SR. PRESIDENTE (DES:-"SCHALCHER VENTURA):-' '
“MEU VOTO E O SEGUINTE:

(..)

PRETENDE A EXECUTADA, ORA APELADA, INCLUIR OS PRODUTOS,
ADQUIRIDOS PARA UTILIZAGAO NA DESINFECGAO DE VASILHAME E NA
LUBRIFICAGAO DE ESTEIRAS, NO CONCEITO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS,
ALEGANDO QUE A SODA CAUSTICA, OS SABOES, DETERGENTES E

LUBRIFICANTES DE/ESTEIRA SAO MATERIAIS INDISPENSAVEIS AO CICLO DE

PRODUCAO ./DAS; MERCADORIAS QUE COMERCIALIZA (NA ESPECIE,
REPRESENTADAS, POR REFRIGERANTES), EM CONTRAPOSICAO AO
ENTENDIMENTO /DA FISCALIZAGAO ESTADUAL, QUE ENQUADROU TAIS
PRODUTOS ENTRE OS MATERIAIS DE USO E CONSUMO, NAO INTEGRANTES DO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO.

()

LUBRIFICACAO DE MAQUINARIO, LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE VASILHAMES E
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS PELO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL,
CONSTITUEM FASES PREPARATORIAS DO PROCESSO PRODUTIVO. OS
PRODUTOS ALI UTILIZADOS NAO TEM APLICAGCAO NO PROCESSO CENTRAL DE
INDUSTRIALIZACAO, POIS PARTICIPAM DO PROCESSO INDUSTRIAL EM LINHAS
MARGINAIS E INDEPENDENTES DAQUELE. ENTENDIMENTO CONTRARIO NOS
LEVARIA A AMPLIAR INDEFINIDAMENTE O LEQUE DE "PRODUTOS
INTERMEDIARIOS", PARA EFEITO DO APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
ICMS, ADOTANDO, COMO TAL, TODO E QUALQUER MATERIAL NECESSARIO
AO FUNCIONAMENTO DA INDUSTRIA E UTILIZADO NAS DIVERSAS FASES
PRECEDENTES AO PROCESSO PRODUTIVO, COMO INTEGRANTE DO PRODUTO
FINAL, OU MESMO CONSUMIDO NO PROCESSO CENTRAL DE
INDUSTRIALIZAGAO.(GRIFO NOSSO)

SOBRE A MATERIA, HA VARIOS PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL, NO SENTIDO
DA INADMISSAO DE TAIS CREDITOS DE ICMS: AC 69.277-2, REL. DES.
MURILO PEREIRA, J. 01.08.96; AC 70.703-4, REL. DES. FERNANDES FILHO,
J.19.08.97; AC 55027-9, REL DES. CORREA DE MARINS, J. 20.06.96.
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(..)

TODAVIA, O PROBLEMA NAO E DE JUSTICA, MAS DE LEGALIDADE E ESTA SO
PODE TER MODIFICAGAO EM OUTRO PODER DA REPUBLICA...”

NOTA-SE QUE A DECISAO FOI EXARADA EM UM MOMENTO QUE A DISCUSSAO
SOBRE A QUESTAO JA SE ENCONTRAVA BASTANTE SEDIMENTADA, TANTO QUE
MENCIONA EXPRESSAMENTE VARIOS PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS, NO SENTIDO DA INADMISSAO DE TAIS CREDITOS
DE ICMS”.

O entendimento da Impugnante com relagdo ao amplo aproveitamento do
crédito de ICMS, em respeito ao principio da ndo cumulatividade nao encontra respaldo
legal, sendo correto o trabalho fiscal que determina os estornos com fundamento no
artigo 70, inciso III, do RICMS/2002:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento - |de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

((5aa)

IIT - se tratar.de entrada, até 31 !de dezembro de

2010, de béns destinados/a uso od a cdnsumo do
estabelecimento;”

Entretanto, cabe discutir se todos os itens estornados pelo trabalho fiscal se
enquadram como material de uso e’ consumo, ou, se de outra forma, podem ser
considerados como insumo ou produtos intermediarios.

Neste' sentido deve ser’ cancelado; o_estorno referente aos créditos de
hipoclorito de sddio liquido por se tratar de produto utilizado no tratamento da dgua que
serd utilizada como insumo na produgao de cerveja ou refrigerantes e que, portanto gera
direito ao crédito por parte.da Impugnante. Neste item deve ser respeitada a propor¢dao
de 30% (trinta‘por cento), tendo’'em vista a informacdo da Contribuinte em fls. 722, de
que o produto € utilizado no tratamento de dgua e efluentes. Legitimo o crédito para o
tratamento da dgua a ser utilizada no processo de industrializacdo na proporcao
informada pela Contribuinte.

A informacgao trazida pela Fazenda da proporcao 1 para 4,21 extraida do site
da Contribuinte, ndo pode ser considerada por se tratar de dado genérico, e podendo ter
significativas diferencas de uma planta industrial para outra, em fun¢do da qualidade e
composi¢do da dgua fornecida.

O produto polimero Ch 409 tem como utilizacdo, no relatério de fls. 39 a 46,
“tratamento de &4gua”. Neste item ndo vem a informacdo de que € utilizado no
tratamento de efluentes, como claramente especificado no anterior, sendo assim pode-se
concluir que é utilizado exclusivamente na dgua consumida na producdo de bebidas e
desta forma gerando o crédito de ICMS. Se a conclusdo ndo pudesse ser clara, cairia-se
na divida e da mesma forma deveria ser concedido o crédito referente a este produto a
Impugnante, e sendo assim, devem ser cancelados os estornos referentes a este produto.

O aditivo Spectrus Nx 1106 e &4cido Cloridrico 33 sdo utilizados para
tratamento no pasteurizador, conforme demonstrativo de fls. 39 a 46, e, portanto,
exclusivamente na linha de produgdo e, desta forma, gerando crédito de ICMS nos

termos do artigo 66, V, do RICMS/02.
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Os itens niple duplo, estrela 7 bolsas, defletor, sdo pecas empregadas nos
bens, cujos créditos sdo autorizados no § 6°, do artigo 66, do RICMS/02 e, desta forma,
o estorno deve ser excluido do langamento tributério.

Gas liquefeito de petréleo utilizado em empilhadeiras, que pelos fluxos
apresentados em fls. 615 a 618 atuam diretamente na linha de producao, e o 6leo diesel
com utilizagdo na geracdo de vapor, portanto, em uma caldeira, tem os créditos
autorizados na legislacdo mineira, pois trata de energia consumida no processo de
industrializa¢do de forma similar a elétrica.

Os produtos acima relacionados devem ser considerados como
intermedidrios, pois sdo empregados diretamente no processo de industrializa¢do
estando de acordo com a autorizacio de crédito previstos no artigo 66, do RICMS/02;

O estorno referente aos demais itens deve ser mantido, pois sao ‘utilizados
em fases preparatérias do processo produtivo, linha marginal;=“sem’ aplicacdo |no
processo central de produgdo.

Corretas, portanto, em parte, as exigéncias 'do ICMS, da |multa de
revalidaciio e da Multa Isolada capitulada/no artigo 55, inciso XXVI da Lei 6763/75.

2) Falta de recolhimento da diferenca de aliquota:

Foi exigido o ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota‘interna e a
interestadual relativo as aquisi¢cOes jinterestaduais ‘dos/ produtos-analisados no item
anterior; ] '

Restando demonstrado que esses produtos se caracterizam como materiais
de uso e consumo, legitima ¢ a ¢obranga do diferencial de aliquota, nos termos dos
artigos 6°, inciso'Il e 13, §1°, ambos da Lei 6.763/75, in verbis:

fhas “6) a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacao, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente;”

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..0)

II - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacao, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

(o..)
Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:

§ 1° - Nas hipdteses dos incisos II e III do
artigo 6°, a base de cdlculo do imposto é o valor
da operacadao ou prestacao sobre o qual foi cobrado
o imposto na unidade da Federacgdo de origem, e o
imposto a recolher serd o valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual”.

Resta acrescentar que, em fung¢do da exclusdo das exigé€ncias fiscais
relativas aos produtos considerados como intermedidrios, relacionados no item anterior,
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a parcela do crédito tributdrio relativa a diferenca de aliquota também sofreu
modificagdo (reducdo).

Corretas, portanto, em parte, as exigéncias do ICMS e da Multa de
Revalidagdo capitulada no artigo 56, inciso II, da Lei 6763/75.

3) Créditos de ICMS - Aproveitamento indevido — Incentivo fiscal

As planilhas de fls. 12/13 trazem relacionados os nimeros das notas fiscais
de aquisicdes de mercadorias, emitidas por estabelecimentos sediados em outra
Unidade da Federagdo, planilhas estas onde foram demonstrados a base de cdlculo, o
imposto lancado, o crédito do ICMS devido e o total do imposto a estornar, equivalente
a parcela ndo paga ao Estado de origem, nos termos do Anexo Unico da Resolu¢io N°
3.166/01.

Cabe assinalar que, o aproveitamento de crédito de imposto. nao cobrado,
logo, ndo pago, na origem, ndo se tornou indevido exclusivamente por determinacio da
Resolucdo 3.166/01, mas por disposi¢des inseridas na legislacdo, a |partir da
Constitui¢io Federal/88. ' | .

Pela CF/88, art. 155, § 2°, XII, "g", ‘cabe a 'Lei Complementar |"regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do' Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos ¢ revogados'.

A LC que trata da matéria € a'de n® 24/75, recepcionada péla CF/88.

Em seu art. 1°, estabelece:

“Art. /1°/ - As isencgdes do imposto sobre operacgdes
relativas a circulagcdo de mercadorias serdao
conceédidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
- Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducgédo de base de calculo;
IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao

contribuinte, a responsdavel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;
IV - a quailsquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacgao de mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacdao direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data”.

Seu artigo 2°, § 2°, é taxativo:

“Art. 2° - (...)

§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre
de decisdo wundnime dos Estados representados”;
(...)
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E conclusivo o art. 8°:

“Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria”;

Infere-se, portanto, que as normas citadas aplicam-se a todas as Unidades da
Federacdo, donde a impossibilidade de qualquer delas, isoladamente, conceder eventual
beneficio a seus contribuintes, principalmente quando possa repercutir em prejuizo de
outro ente tributante, como na espécie.

Eis, pois, que o RICMS/02 estampa em seu art. 62 (redagdo original):

“Art. 62 - 0 imposto é nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada |operagao
relativa a circulagcdo de mercadorias /ou prestacédo
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de-~Gomunicagdo com o |montarife
cobrado nas _angeriores, por este! ou pp¥; outro
Estado”. (Grifo aposto) [

No mesmo sentido € a redagdo do art. 68, caput:

“Art. 68 /- O crédito correspondera ao“mentante do
imposto ; corretamente ¢obrado e destacado no
documento | fiscall relativo —a operagdo ou a
prestacéo”. (Grifo 'aposto) '

Decretos publicados em /diversosEstados fizeram constar dispositivos
concessores de beneficios a ;seus contribuintes, sem que estivessem amparados por
conveénios interestaduais celebrados em consonancia com a LC 24/75.

Importa salientar que ndo é necessariamente a Resolu¢do 3.166/01 que,
sozinha, veda a apropriacdo de parcela de imposto ndo debitada e ndo paga, logo, ndo
cobrada. Ela elucida quais situagdes ndo ensejariam o creditamento pela aliquota
destacada, por caracterizar-se a maior.

Predito crédito, enquanto concessdao unilateral, a revelia do CONFAZ,
portanto, sem observancia da LC 24/75, nao € oponivel a qualquer outro ente tributante
estadual da Federacao.

Assim, ao destacar imposto a aliquota de 12%, em operacao interestadual, o
remetente nao o fazia sobre o valor corretamente cobrado, havendo, por conseguinte,
um excedente. Dai, a prevaléncia do art. 70, inciso X, do RICMS/02:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

(o)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso”.

Percebe-se que tais disposicdes bastavam-se juridicamente a fundamentar a
glosa do crédito por concessio de beneficio a revelia do CONFAZ.
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Mas, ainda assim, a Fazenda Publica houve por bem explicitar melhor o que
ja se fazia claro, inserindo, no art. 62, do RICMS/02, os §§ 1° e 2°, in verbis:

“Art. 62 — (...)
§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do

imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacgdo do
crédito do imposto relativamente as operacgdes| e
prestacdes objeto do incentivo ou do .bénefidio
fiscal de que trata o paragrafo anterior”.

Mandou estornar valor de imposto destacado e ndo-cobrado na origem:
“Art. 71 = O Qontfibuipte deverd efetuar’|o
estorno do imposto creditado sempre que “servicgo
tomado ou, a mercadoria | ou | bem entirado no
estabelecimento: ) |
( " ) - -

| VI - tiver o imposto destacado_-na documentacao
fiscal nao cobrado na jorigem,  conforme disposto
no paragrafo  [tnico / do artigo 62 deste
Regulamento”. :

Em seguida, fez publicar a'Resolugdo 3.166/01, que traz a seguinte ementa:

Veda a apropriagdo de crédito do ICMS nas entradas,
decorrentes de operagdes interestaduais, de mercadorias
cujos remetentes estejam beneficiados com incentivos
fiscais concedidos em desacordo com a legislacdo de
regéncia do imposto.

No seu art. 2°, disp0s:

“Art. 2° - Fica vedado o aproveitamento de
quaisquer créditos relativos a operacgdes
beneficiadas com reducdes de base de cdlculo em
sua origem sem amparo em convénios celebrados no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ)”.

Tem-se, entdo, uma gama de disposi¢des, da CF/88, passando pela LC
24/75, pelo RICMS/02, até a Resolucdo 3.166/01, a disciplinar a apropriacdo do crédito,
vedando o correspondente aproveitamento do imposto ndo cobrado.

Contrariamente ao alegado pela defesa, ndo se visualiza inobservancia da
regra da nao-cumulatividade, ao revés, enriquecimento sem causa do contribuinte
destinatdrio, que estaria a se apropriar de imposto ndo pago, a titulo de crédito, em
prejuizo do erdrio estadual.
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No que tange a aplicagdo da multa isolada, destaca-se a perfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputagdo fiscal, in verbis:
"Art. 55- As multas para as quals se adotarao os

critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do vwvalor do <crédito indevidamente
apropriado;”

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais referentes ao ICMS, Multa|de
Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II e Multa Isolada capitulada no-artigo 55,
inciso XX VI, ambos da Lei 6763/75.

A alegacdo de estorno de ICMS sobre o transporté nao deve;ser considerada,
pois ndo foi objeto de langamento. : '

Nio cabe a este Conselho analisar arguicdo; de inconstitucionalidade da
Resolugdo 3.166/2001 da Secretaria de Estado de Fazenda, em respeito ao artigo 110, I,
do RPTA.

_ Diante do e)'(posto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar’ a argui¢ao de nulidade do Auto de Infragao.
Também em preliminar, 2 unanimidade, em indeferir-o pedido de pericia. No mérito,
pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir as
exigéncias fiscais referentes aos itens hipoclorito de sédio liquido na propor¢do de 30%
utilizada no tratamento de dgua do processo produtivo, polimero, aditivo Spectrus
Nx1106, acido cloridrico, niple-duplo, estrela 7 bolsas, defletor, gds liquefeito de
petréleo e 6leo diesel. Vencidos, em parte, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros
(Relatora) e Ricardo Wagner Lucas Cardoso, que o julgavam parcialmente procedente
para excluir as exigéncias fiscais apenas referente aos itens hipoclorito de sédio liquido
e polimero na propor¢ao de 30% utilizada no tratamento de dgua do processo produtivo.
Designado relator o Conselheiro Vander Francisco Costa (Revisor). Conforme art. 163,
§ 2° do RPTA/MG, esta decis@o estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de
oficio pela camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 20 de marco de 2009.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Vander Francisco Costa

Relator/Designado
VFC/EJ

190880912.doc Publicado no Diario Oficial em 18/4/2009 - Cépia WEB 11




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao:
PTA/AL
Impugnacao:

Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

19.088/09/1* Rito: Sumadrio
01.000157891-26

40.010123005-27

Companhia de Bebidas das Américas - Ambev
IE: 740358740.00-44

Peter de Moraes Rossi/Outro(s)

DF/Betim

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medelros nos termos do

art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdo proferida no a¢ordao em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir exXpostos. '

Dentre as exigéncias a que s¢ refere 0 Auto de_Infragﬁo em exame incluem-
se aquelas decorrentes”da constatacdo de aproveitamento indevido de crédito pela
entrada de materiais destinados ao uso e consumo do, estabelecimento € a falta de
recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas, e interestadual, pelas mercadorias
oriundas de ‘outras unidades da ;/Federacdo, destmadas a0 uso € consumo ho

estabelecimento.

Esclareca-se, inicialmente, que a vedacdo ao crédito relativo aos materiais
de uso e consumo estélprevista no ‘artigo 70, inciso III do Regulamento do ICMS de
2002 (RICMS/2002), in-verbis:

190880914.doc

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:
III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de

2.006, de Dbens destinados a wuso e consumo do
estabelecimento, excetuada as hipdteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
regulamento;

Efeitos de 15/12/2002 a 16/12/2002 - Redacéao
Original RICMS/02

III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2.002, de Dbens destinados a wuso e consumo do
estabelecimento, excetuada as hipdteses previstas
nos incisos VI e VII do caput do artigo 66 deste
regulamento;

Efeitos de 01/01/2000 a 14/12/2002 - RICMS/96

III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2.002, de bens destinados a uso e consumo do
estabelecimento, excetuada a hipdétese prevista no
item 3 § 1°do artigo.
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(eo).

Verifica-se, também, que no caso dos autos, os critérios utilizados para
defini¢ao das mercadorias/produtos a serem objetos de estorno de crédito do imposto,
levou em conta a descri¢do do material e sua real aplicacdo, informada pela Autuada as
fls. 48 dos autos, onde se especificou também o local de utilizagcdo destes materiais.

A defesa da Autuada € no sentido de que sdo legitimos os créditos de
material de uso e consumo e produto intermedidrio e que tais produtos, no caso do seu
processo produtivo, sdo verdadeiros insumos, imprescindiveis a obtencdo do produto
final.

De acordo com a Instru¢do Normativa SLT 01/86, produto intermedidrio é
aquele que, empregado diretamente no processo de industrializagdo, integra-se ao ngvo
produto, e também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, é consumido
imediata e integralmente no curso da industrializacao.

A Instru¢do Normativa define como consumido diretamente no processo de
industrializa¢do, o produto individualizado, quando sua participagdo se der num-ponto
qualquer da linha de produc¢do, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obten¢ao do novo
produto. = '

Define, ainda, como produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de produgao, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado' ou inutilizado, por for¢a do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem-comportar recuperacio de seu todo ou
de seus elementos.

Feitos: estes \esclarecimentos, salienta-se que a controvérsia com a decisdao
vencedora se relaciona aos produtos “aditivo Spectrus Nx 1106”, “Acido Cloridrico
337, “Niple duplo”, “estrela 7 bolsas”, “defletor”, gas liquefeito de petréleo e dleo
diesel, -que considerou que os dois primeiros sdao utilizados para tratamento do
pasteurizador e, portanto, exclusivamente na linha de producdo. Quanto aos outros,
considerou que sdao pecas empregadas nos bens, cujos créditos sdo autorizados pelo
disposto no § 6° do artigo 66 do Regulamento do ICMS de 2002 (RICMS/2002). No
que tange ao 6leo diesel e ao gés liquefeito de petréleo a decisdo foi no sentido de que
os créditos sdo autorizados pela legislagcdo mineira, por se tratar de energia consumida
no processo de industrializacao.

Com todo respeito, discorda-se das conclusdes acima, uma vez que se infere,
do exame dos autos que os produtos “aditivo Spectrus Nx 1106”, “Acido Cloridrico
337, “Niple duplo”, “estrela 7 bolsas” “defletor” ndo podem ser classificados como
intermedidrios, por ndo se enquadrarem na defini¢do contida na Instru¢do Normativa
SLT 01/86, segundo a qual produto intermedidrio € aquele que, empregado diretamente
no processo de industrializacdo, integra-se ao novo produto, e também o que, embora
ndo se integrando ao novo produto, € consumido imediata e integralmente no curso da
industrializacg@o.

Saliente-se, em relagdo ao produto “Acido cloridrico 33”, que em
decorréncia do despacho interlocutério exarado as fls. 716, por esta 1* Camara, em 14
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de novembro de 2008, a prépria Autuada informou as fls. 722, que a exata utilizacdo e
finalidade do mesmo € limpeza.

Verifica-se, ainda, de acordo com os documentos de fls.39/46, que o produto
“Niple duplo” € utilizado como peca de tubulacdo, “estrela 7 bolsas” é utilizada na
enchedora de garrafa e o “defletor” auxilia no alinhamento da garrafa.

Conforme se vé, a utilizagao descrita ndo permite inferir a aplicagdo destes
produtos no processo produtivo da empresa, tampouco restou comprovado que
satisfazem as condi¢des do inciso I e I do § 6° do artigo 66 do RICMS/2002. Examine-
se:

Art. 66 - Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, -do
imposto incidente nas operag¢des ou nas préstacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente: '

(...)

§ 6° - Serd admitido o créaito, nal formal d6 § B°
deste artig@,/ reflativo’ al Bquisicidp de pafrtes |e
pegas empregadas|inos Dbemns a quel se refere |O
_pardgrafo anterior,| desde’que:

I, - a spbstituigao, das/ partes e pegas—resulte
aumento da /vida dtil: prevista no..ato da aquisicgéo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

II - as partes e-pecas sejam contabilizadas como
ativo /imobilizado.

(GO

Quanto ao dleo diesel e ao gas liquefeito de petrdleo, cabe mencionar que o
inciso, | VIII' do artigo 66 do RICMS/2002, acima mencionado, autoriza o
aproveitamento de crédito relativo a entrada destas mercadorias, apenas por prestadora
de servigos de transporte. Examine-se:

Art. 66.
(P

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus,
cémaras—-de—-ar de reposigcdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessdrios a prestacao
do servicgo, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestagdes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos préprios;

(evn).

Desta forma, conclui-se que estdo corretas as exigéncias fiscais relativas a
estes produtos.

Finalmente, convém Salientar, que é defeso a este conselho a declaragdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de ato normativo, nos termos do que
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dispde o artigo 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios
Administrativos , aprovado pelo Decreto n°. 44.747, de 03 de marco de 2008 (RPTA).

Desta forma, voto pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos
mencionados no Acérddao n°. 19088/09/1°.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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