CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 3.341/08/CE Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000154408-83
Recurso de Oficio: 40.110121150-61
Recorrente: 2* Camara de Julgamento
Recorrida: Saneju Comercial Ltda
IE: 740230551.00-91
Proc. S. Passivo: Janir Adir Moreira/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAO
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL/ UTRAS.
Argiiicio de que a Autuada deixou de utilizar a aliquota interna em pperacoes
destinadas a nao-contribuintes do imposto ' (empresas de construcao civil e
empresas publicas prestadoras de servicos de capitacdo, tratamento e distribuicio
de agua), localizados 'em outras Unidades da Federacao, em desacordo com o
disposto_ne art. 42, II, “a.1” e § 12 do RICMS/02, acarretando as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacio de/50% sobre o valor do imposto, nos termos do
art. 56, I1, da Lei 6763/75. Excluidas, pela Camara a quo, as exigéncias relativas as
empresas inscritas como contribuintes do ITCMS. Mantida, apenas, as exclusdes
referentes as destinatarias comprovadamente contribuintes em seus Estados.
Recurso parcialmente provido. Decisio pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputagdo de realizacdo de venda interestadual de
mercadorias, no periodo de julho de 2003 a agosto de 2006, com aplicacdo indevida da
aliquota de 7% (sete por cento), uma vez que as destinatdrias, empresas publicas
prestadoras de servigos de capitacdo, tratamento e distribui¢do de dgua e construtoras,
situadas em outras Unidades da Federacdo, ndo sdo contribuintes do ICMS.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagdo prevista no artigo 56, inciso II, da
Lei 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 17.502/07/2%, pelo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o lancamento para excluir das exigéncias as
notas fiscais destinadas as empresas Formato Engenharia Ltda, Construtora Gomes de
Souza Ltda, Montacasa Construcdes e Saneamento Ltda, Consan Engenharia Ltda, Cia
de Aguas e Esgotos do RGN-CAERN e Companhia de Saneamento do Par4.

DEcIsAo
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Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no art. 163, I,
§ 2° do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, uma vez que a decisdo
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara de Julgamento.

A autuacgdo versa sobre a imputagdo de realizacdo de venda interestadual de
mercadorias, no periodo de julho de 2003 a agosto de 2006, com aplicacdo indevida da
aliquota de 7% (sete por cento), uma vez que as destinatdrias, empresas publicas
prestadoras de servigos de capitacdo, tratamento e distribui¢do de dgua e empresas de
construgdo civil, situadas em outras Unidades da Federacdo, ndao sdo contribuintes do
ICMS.

De inicio cumpre ressaltar que até 31/12/2004 o Fisco mineiro adotava o
entendimento de que as empresas de construcdo civil eram consideradas contribuintes
do ICMS, exigindo-se, por conseguinte, daquelas aqui estabelecidas, o valor do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entré a aliquota interna e a
interestadual na hipdotese de entrada em seus estabelecimentos, em decorréncia-de
operagdo interestadual, de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo permanente e
de utilizacao do respectivo servigo de transporte: * _ '

~ RICMS/02

—~Art. 42 -
(8- .) .
§112 - /Fica o contribuinte mineiro obrigado a
recolher o valor do' dmposto resultante da
aplicagdo/do perdentual relativo a diferenca entre
a aliquota interma e a interestadual, observado o

disposto’ no artigo 84 deste Regulamento, na
hipdétese de:
I - entrada, em estabelecimento de contribuinte no

Estddo, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizagdo do respectivo servicgo
de transporte;

IT - utilizacdo, por contribuinte deste Estado, de
servico de transporte ou de servigo oneroso de
comunicacdo cuja prestacadao, em ambos oS casos,
tenha-se iniciado em outra unidade da Federacao e
nao esteja vinculada a operagado ou prestagao
subseqliientes.

Por outro lado, dentro deste mesmo entendimento, nas saidas de
mercadorias para empresas de construcdo civil estabelecidas em outras unidades da
Federacdo dever-se-ia utilizar a aliquota interestadual, tendo em vista a condi¢do das
mesmas de contribuintes do ICMS.

Contudo, a partir de 1° de janeiro de 2005, o Fisco mineiro mudou seu
entendimento passando a considerar como contribuintes do ICMS somente as empresas
de construcdo civil que realizassem com habitualidade operacdes relativas a circulagdo
de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Dessa forma, passou a ndo mais exigir a diferenca entre as aliquotas nas
operacdes interestaduais de aquisi¢io de mercadorias pelas empresas de construgcdo
civil, ressalvadas aquelas enquadradas na ressalva do paragrafo anterior.
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Dentro desse enfoque, no que concerne as saidas de mercadorias do Estado
em operacdes interestaduais para empresas de construcdo civil, passou a exigir o
destaque do imposto a aliquota interna, salvo a comprovagao, pelo remetente e de forma
inequivoca, de que a destinatdria realizasse, com habitualidade, operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS, nos termos do § 12, do art. 42, do
RICMS/02:

Art. 42 -
(...)

§ 12 - Na operagcao que destine bens ou mercadorias
a empresa de construcdo civil de que trata o art.
174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Federacao, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, deverd _Ser
aplicada a aliquota prevista para a.~operagao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e, |de
forma inequivoca, que a destinatdria realiza, com
habitualidade, operacgdes relativas a,/circulacdo de
mercadorias sujeitas_ao, ICMS.

No caso em tela, o Recurso-ora sob andlise' diz respeito as exclusdes
realizadas pela decisdo recorrida referentes aos' documentos fiscais que destinavam
mercadorias as empresas Formato Engenharia Ltda, Construtora Gomes de Souza Ltda,
Montacasa Construcdes e Saneamento, Ltda, Consan Engenharia Ltda, Cia de Aguas e
Esgotos do RGN-CAERN e Companhia de Saneamento do Pard. =

Vale destacar que inscri¢do estadual ndo € pressuposto para ser contribuinte
do' ICMS; o !que torna uma empresa contribuinte do ICMS é a realizacdo, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, de operagcdes de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgao.

A" Camara Especial, buscando melhor instruir os autos no intuito de
possibilitar uma melhor andlise por parte dos julgadores, exarou despacho interlocutério
(fls. 125) para que a ora Recorrida juntasse aos autos documentos que comprovassem a
realizacdo de operagdes sujeitas ao ICMS por aquelas citadas empresas destinatdrias ou
certiddo expedida pelo Fisco competente informando sobre sua condicdo de
contribuinte do ICMS.

Nesse sentido, a Recorrida compareceu aos autos as fls. 129/130, juntando
documentos as fls. 131/145.

Considerando-se, pois, como ja esclarecido, que as exigéncias em questao s
devem prevalecer para as operacOes realizadas a partir de 1°/01/2005, verifica-se que
nesse periodo, respeitando-se os limites do Recurso, existem notas fiscais emitidas para
as empresas Formato Engenharia Ltda e Companhia de Saneamento do Para.

A recorrida trouxe informagao oficial da Secretaria de Estado da Fazenda do
Estado do Pard sobre a condi¢do de contribuinte do ICMS da empresa COSANPA —
Companhia de Saneamento do Par4.
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Por outro lado, no caso da empresa de construgdo civil Formato Engenharia
Ltda, ndo hd nenhuma comprovacdo que a mesma realizasse, com habitualidade,
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Dessa forma, devem prevalecer apenas as exigéncias relativas as notas
fiscais emitidas para citada empresa a partir de janeiro de 2005.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, pelo voto de
qualidade, em dar provimento parcial ao Recurso de Oficio para restabelecer as
exigéncias relativas as remessas para a "Construtora Formato", apds 01/01/2005
(inclusive). Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixao
(Revisora), Luiz Fernando Castro Tropia e Rodrigo da Silva Ferreira, que lhe negavam
provimento. Vencido, em parte, o Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior
(Relator), que dava provimento parcial ao mesmo para restabelecer as-exigéncias
fiscais, exceto em relacdo as remessas para as trés empresas de construcdo civil,
ocorridas antes de 01/01/2005. Designado relator o Conselheito Edwaldo Pereira de
Salles. Pela Recorrida, sustentou oralmente o Dr. Janir Adir Moreira e, pela Fazenda
Pdblica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Part1c1param do julgamento os signatirios e 0s
Conselheiros vencidos. _ '

‘Sala das Sessdes, 25 de abril de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator Designado
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Acérdao: 3.341/08/CE Rito: Sumadrio
PTA/AIL 01.000154408-83
Recurso de Oficio: 40.110121150-61
Recorrente: 2* Camara de Julgamento
Recorrida: Saneju Comercial Ltda
IE: 740230551.00-91
Proc. S. Passivo: Janir Adir Moreira/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro René de Oliveira e Sou?a Junior, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG

A autuac@o-versa sobre a imputagdo de realizacdo de venda interestadual de
mercadorias, no periodo de julho de 2003 a agosto de 2006, com aplicacio indevida da
aliquota de 7% (sete por cento), uma vez que as destinatdrias, empresas publicas
prestadoras de servicos de captagio; tratamento e distribuicio de 4gua e construtoras,
situadas em outras Unidades da Federacao, nae s@o contribuintes do ICMS.

] Exigiu-se ICMS e'Multa de Revalidagdo prevista no artigo 56, inciso II, da
Lei 6763/75. '

A/ decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 17.502/07/2%, pelo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o lancamento para excluir das exigéncias as
notas fiscais destinadas as empresas Formato Engenharia Ltda, Construtora Gomes de
Souza Ltda, Montacasa Construcdes e Saneamento Ltda, Consan Engenharia Ltda, Cia
de Aguas e Esgotos do RGN-CAERN e Companhia de Saneamento do Par4.

A Camara Especial do CC/MG, pelo voto de qualidade, decidiu dar
provimento parcial ao Recurso de Oficio para restabelecer apenas as exigéncias
relativas as remessas para a "Construtora Formato", apés 01/01/2005 (inclusive).

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

As informacdes de que as empresas de construcdo civil relacionadas no
Quadro I (fls. 8/11) do PTA sao contribuintes do ICMS em seus respectivos estados ndo
procedem, pois a Autuada ndo comprova que as mesmas praticam com habitualidade
operagdes relativas ao ICMS e uma vez que a mercadoria adquirida por estas empresas
de construcao civil sdo destinadas a execu¢do de obras para as empresas de dguas dos
Estados do Pard e Rondonia.
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Com relagio a empresa CAERD — Cia. de Aguas e Esgotos de Rondonia,
suas atividades de captacgdo, tratamento e distribuicdo de dgua e tratamento de esgoto
estdo fora do campo de incidéncia do ICMS.

Contudo, com relacdo as empresas de construcdo civil, o Estado de Minas
Gerais mudou seu entendimento, quanto a serem ou ndo contribuintes do imposto para,
regra geral, considerd-las como ndo contribuinte do imposto, a partir de 01/01/2005,
quando o RICMS/02 foi alterado pelo Dec. n°® 43.923/04.

Diante do acima exposto, julgo pelo provimento parcial ao Recurso de
Oficio para restabelecer as exigéncias fiscais, exceto em relacdo as remessas para as
empresas de construgdo civil ocorridas antes de 01/01/2005.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2008.

5 ]
René de Oliveira e Sousa Junior | .
Conselheiro .
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Acoérdao: 3.341/08/CE Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000154408-83
Recurso de Oficio: 40.110121150-61
Recorrente: 2* Camara de Julgamento
Recorrida: Saneju Comercial Ltda
IE: 740230551.00-91
Proc. S. Passivo: Janir Adir Moreira/Outro(s)
Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG . '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferlda no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O lancamento em andlise em sede recursal refere-se as exigéncias de ICMS
e Multa de Revalidacao preViSta no artigo 56, ingiso I, da Lei n.° 6.763/75, em face da
imputacdo fiscal'de realizagdo de venda interestadual ‘de mercadorias, no periodo de
julho de 2003 a agosto de 2006, com aplicagio indevida da aliquota interestadual de 7%
(sete por cento), uma vez que as destinatdrias, empresas publicas prestadoras de
servicos de captacdo, tratamento e distribuicio de dgua e construtoras, situadas em
outras Unidades da Federag@o, ndo seriam contribuintes do ICMS.

Nesta linha a exigéncia de ICMS € relativa a diferencga entre o imposto que o
Fisco entende devido nas operacoes realizadas e aquele regularmente destacado na
notas fiscais relacionadas as fls. 08/11 dos autos.

A Recorrida, desde a sua Impugnacdo, argumenta que as destinatdrias das
mercadorias sdo contribuintes de ICMS, conforme atestam suas inscricdes no Sintegra e
os documentos anexados aos autos.

Mediante estas provas sustenta que o artigo 42, inciso II, alinea “b”, do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto 43.080/2002, determina que a aliquota a
ser destacada nas notas fiscais objeto da autuacdo seria de 7% (sete por cento) € ndo a
aliquota de 18% (dezoito por cento) como quer o Fisco, por considerar a destinatria
ndo contribuinte do ICMS, in verbis:

“Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

b - 7% (sete por cento), quando o destinatdrio for
contribuinte do imposto e estiver localizado no
Estado do Espirito Santo ou nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;
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O Estado de Minas Gerais, como € sabido, a partir de 1° de janeiro de 2005,
alterou seu entendimento passando a considerar como contribuintes do ICMS somente
as empresas de construgdo civil que realizassem com habitualidade operacdes relativas
a circulacio de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Com esta mudanca de entendimento o Estado de Minas Gerais, passou a nao
mais exigir a diferenca entre as aliquotas nas operacodes interestaduais de aquisicao de
mercadorias pelas empresas de construcao civil, ressalvadas aquelas que realizassem
com habitualidade operagdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Entretanto, nem todos os estados alteraram seu posicionamento em relacdo a
matéria. Respeitados os principios de regéncia do ICMS, que é um imposto clija
competéncia para legislar, ressalvadas as questdes postas na Constituicdo Federal de
1988, é do proprio estado, ndo hd como ndo se acolher o que o _estado de destino da
mercadoria entende sobre a questao. ' '

Frise-se aqui que a determinagdo de aliquotas intgrestaduais estéd diretamente
ligada a reparticdo de receitas entre os estados.| Assim, ‘esta ndo se constitui beneficio
para o contribuinte, mas uma técnica’ de tributacdo que permite' a reparticdo da
arrecadagdo nas operagdes-interestaduais entre os estados de origem e de destino.

Dentro desse enfoque, no que concerne as saidas de mercadorias do Estado
de Minas Gerais eém operacgdes interestaduais para empresas de construgio civil, este
passou a exigir o destaque do imposto 2 aliquota interna, salvo a comprovacio, pelo
remetente e de forma inequivoca, de que a:-destinataria realize, com habitualidade,
operagoes relativas a circulacao de mercadorias sujeitas ao ICMS, nos termos do § 12,
do artigo 42, do RICMS/02.

Cabe destacar o que dispde o artigo 4° da Lei Complementar n.° 87/96, o
qual define como contribuinte de ICMS toda pessoa fisica ou juridica que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulagio
de mercadorias ou prestacdes de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal,
in verbis:

“Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa, fisica
ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial,
operacgdes de circulacao de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacdes e as prestacgdes se iniciem no exterior.”

No caso dos autos, o Fisco, por entender que as destinatdrias ndo seriam
contribuintes do imposto, sustenta que a aliquota que deveria ter sido aplicada nas
operacdes seria a aliquota interna de 18% (dezoito por cento), conforme o mandamento
do mesmo artigo 42, inciso II, porém, subalinea "a.1", in verbis:

“Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:
IT - nas operagdes e prestagdes interestaduais:
a — as aliquotas previstas no inciso anterior:
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a.l - quando o destinatdrio ndo for contribuinte
do imposto;

Assim, o cerne da questdo resume-se em precisar a condicdo das
destinatdrias das mercadorias, se sdo ou ndao contribuintes do ICMS, uma vez que a
localizagao das mesmas em Estados da Regido Norte e Nordeste € ponto incontroverso
na presente demanda.

No caso em tela, o Recurso ora sob andlise diz respeito as exclusdes
realizadas pela decisdo recorrida referentes aos documentos fiscais que destinavam
mercadorias as empresas Formato Engenharia Ltda, Construtora Gomes de Souza Ltda,
Montacasa Construcdes e Saneamento Ltda, Consan Engenharia Ltda, Cia de Aguas e
Esgotos do RGN-CAERN e Companhia de Saneamento do Para.

Embora a inscri¢do estadual, por si s, ndo seja pressuposto determinante a
caracterizacdo de contribuinte do ICMS, esta ja é uma forte indicacdao da consideracdo
de contribuinte pelo estado em que a empresa estd instalada.

F ]

A Camara Especial, apesar de todos os documentos e fundamentos
existentes nos autos, buscando melhor instruir, 0 presente processo no f[ntuito de
possibilitar uma melhor andlise por parte dos julgadores, exarou despacho interlocutério
(fl. 125) para que a-ora Recorrida apresentasse'documentos que comprovassem a
realizacdo de operagdes sujeitas ao ICMS por aquelas citadas empresas destinatdrias ou
certidao, expedida pelo Fisco competente informando- sobre sua condi¢do de
contribuinte do ICMS. '

_ Nessé sentido, a Recorrida compareceu aos autos as fls. 129/130, juntando
documentos as fls. 131/145.

Considerando=se, que as exigéncias em questdo s6 devem prevalecer para as
operagoes realizadas a partir de 1° de janeiro de 2005, data em que o Estado de Minas
Gerais alterou seu posicionamento sobre a matéria tratada nestes autos, verifica-se que
nesse periodo, respeitando-se os limites do Recurso, existem notas fiscais emitidas para
as empresas Formato Engenharia Ltda e Companhia de Saneamento do Par4.

A Recorrida trouxe, além dos documentos ja existentes no processo,
informacdo oficial da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Parad sobre a
condicdo de contribuinte do ICMS da empresa COSANPA — Companhia de
Saneamento do Para (fl. 134).

Cabe ressaltar que o Fisco apresenta uma Acao Declaratéria, com decisao de
primeira instancia, na 2* Vara da Fazenda Publica do Estado de Rondodnia, processo
001.2005.004656-9, no qual o juiz sentencia o reconhecimento da empresa CAERD -
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Ronddnia como ndo contribuinte de
ICMS, as fls. 21/24 dos autos, sendo esta uma das destinatdrias das notas fiscais objeto
da autuagdo sob andlise, pelas quais foram vendidas vérias mercadorias com destaque a
menor do ICMS, por ter sido considerada como contribuinte de ICMS pela ora
Recorrida.

A diferenciacdo de aliquotas, internas e interestaduais, como ja dito e deve
ser repetido pela relevancia, tem como objetivo propiciar ao Estado destinatdrio o
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recolhimento a seu favor. No caso em andlise, com relagdo a empresa CAERD -
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia, as provas dos autos conduzem
ao entendimento de que suas atividades sdo de captacdo, tratamento e distribui¢do de
dgua e tratamento de esgoto estando, portanto, fora do campo de incidéncia do ICMS.

Note-se ainda que a fl. 145, encontra-se uma certiddo do Estado de
Rondénia afirmando que a CAERD — Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de
Rondonia, é contribuinte do ICMS. Entretanto, as exigéncias relativas a esta empresa
foram mantidas pela Camara “a quo” nao sendo objeto do recurso ora apreciado.
Ademais, ndo ha informagdes no presente processo capazes de desconstituir a prova
trazida pelo Fisco consubstanciada na Acao Declaratéria retro citada.

Finalmente, deve-se destacar as consultas feitas ao Sintegra das empresas
Formato Engenharia Ltda, Construtora Gomes de Souza Ltda, Montacasa Construcdes e
Saneamento Ltda, Consan Engenharia Ltda, Cia de Aguas e Esgotos.do RGN|- CAERN
e Companhia de Saneamento do Par4, as fls. 60/101 dos autos;-as quais especificam que
estas sdo consideradas, nos estados de origem, como.-contribuintes do' ICMS, e que-os
documentos fiscais emitidos por elas gerariam direito ao,crédito do ICMS. '

Assim, para estas empresas estd caracterizado/ o que displée o artigo 4° da
Lei Complementar n.® 87/96, no qual define como contribuinte de ICMS toda pessoa
fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacdes de circulacdo,de mercadorias ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal e como 'se pode constatar nas empresas
citadas acima como destinatarias das mercadorias;-as mesmas receberam para aplicar
na sua atividade.

. Em razdo de tal, ndo deve ser exigido o ICMS resultante da diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual € a Multa de Revalidagdo capitulada no artigo 56,
inciso II, da Lei n°® 6763/75, para as empresas acima relacionadas, devendo ser mantida
a decisdo recorrida.

Diante disso, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, 25/04/2008.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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