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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - TV A CABO - INTERNET
DE ALTA VELOCIDADE - BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. Constatado recolhimento a menor do ICMS, em decorréncia
da nio inclusio na base de calculo do referido tributo dos servicos suplementares
inerentes a prestacio 'de servico de telecomunicacio, nas modalidades de “TV a
Cabo” ¢ “Internet de Alta Velocidade — Banda Larga’. Procedimento fiscal
respaldado nos artigos 2°, inciso III e 13, inciso III da Lei Complementar n° 87/96
e no artigo 43, inciso X, § 4° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacio e Multa Isolada. capitulada no artigo S5, inciso VII, da Lei 6.763/75.
Acolhimento parcial das razoes da Impugnante para excluir a multa isolada, por
inaplicivel a. espécie.-Mantida a decisao recorrida. Recursos de Revisao
conhecidos -por unanimidade e ndo providos, o da Fazenda Publica, por
unanimidade e, o do Contribuinte, pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS em virtude da falta
de tributagdo dos servicos suplementares de telecomunicacdes, nas modalidades de “TV
a Cabo” e “Internet de Alta Velocidade — Banda Larga”, no periodo de fevereiro/2004 a
dezembro/2006, conforme apurado nos Anexos I e II que integram o presente Auto de
Infracao.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no artigo
55, inciso VII da Lei 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n° 18.564/07/1°, pelo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o lancamento, para excluir a Multa Isolada.
Vencida a Conselheira Rosana de Miranda Starling, que julgava procedente o
lancamento, e em parte, os Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Revisor) e Rodrigo da
Silva Ferreira, que excluiam, ainda, as exigéncias relativas as locacdes, taxa de
desconexao e visitas improdutivas.
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Inconformados, Fazenda Publica Estadual e Contribuinte interpdem,
tempestivamente, e por intermédio de procuradores legalmente habilitados, os Recursos
de Revisdo de fls. 298/302 e 305/318, respectivamente. A Fazenda Publica insurge-se
contra a exclusdo do langamento da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII da
Lei 6.763/75, ao argumento de que a mencionada penalidade é perfeitamente aplicdvel
a espécie dos autos. O Contribuinte repete os argumentos trazidos por ocasido da
Impugnacdo. Ambos requerem, ao final, o provimento do recurso.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidade capitulada no.art. 163,
inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos,
aprovado pelo Decreto 44.747, de 03 de margo de 2008 - RPTA, uma vez que a decisao
recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de
Revisdo. : '

Do Mérito )y :

Valendo-se da faculdade contida na norma disposta no art. 47 do Regimento
Interno deste Conselho,' ratificam-s¢ integralmente os fundamentos -da decisdo
recorrida, expostos no acorddao de fls. 285/293, transcrito a seguir, com pequenas
adequagoes/modificagdes. ' '

A autuagdo versa sobre recolhimento-a menor do ICMS, no periodo de
fevereiro/2004 a dezembro/2006, ;em virtude da ndo inclusdo na base de célculo do
mencionado imposto das Jdmportancias relativas aos servigos suplementares de
telecomunicacdes, nas modalidades de “TV a Cabo” e “Acesso a Internet de Alta
Velocidade —Banda Larga”.

~__"As Planilhas de fls. 15, 19, 23, 28, 32 e 36 especificam os codigos e a
descricdo dos servigos suplementares objeto da autuacdo, além de demonstrar por
exercicio, o0 montante de cada servigo, a base de célculo do ICMS e o ICMS devido.

A reducio da base de calculo do ICMS relativa aos servigcos suplementares,
na modalidade de “TV a Cabo” (fls. 15, 19 e 23) alicerca-se nas disposi¢des contidas no
item 25, Parte 1, do Anexo IV do RICMS/02.

Constam dos autos, por amostragem (fls. 43/174), cépias de Notas Fiscais
de Servico de Telecomunica¢des — NFSTV Mod. 22 emitidas pela Autuada, as quais
consignam servigcos suplementares de telecomunicacdes ndo levados a tributacao.

Os Anexos I e II que integram o vertente Auto de Infracdo (inseridos no CD
de fls. 11 e no CD entregue a Autuada) apontam detalhadamente quais os servicos
suplementares objeto da autuacdo, além de demonstrar o ICMS exigido no tocante a
cada documento fiscal.

A empresa ora autuada detém a concessdo da ANATEL para exploracdo dos
Servigos de TV a Cabo - TVC (Atos 28.851 a 28.854 de 04/09/2002) e Servico de
Comunicac¢do Multimidia - SCM (Ato 31.958 de 05/12/2002).
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O servico de comunicacdo, a preceito da competéncia derivada da CF/88
(art. 155, inciso II) e definido na Lei Complementar n® 87/96 (art. 2°, Inciso III) é fato
gerador do ICMS, art. 3°, inciso I e art. 6°, inciso XI, ambos da Lei 6763/75, sendo que
este dltimo dispositivo estabelece a hipétese de ocorréncia do fato gerador do ICMS, ou
seja:

“Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

XI - na geragao, na emissao, na transmissao, na
retransmissao, na repeticdo, na ampliagdo ou na
recepgao de comunicagcao de qualgquer natureza, por
qualgquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servigco de comunicadéao
realizado internamente no estabelecimento - pelo
préprio contribuinte.”

Foi, ainda, celebrado o Convénio ICMS n° 69/98, tendo em, vista o disposto
no artigo 199 do CTN e artigo 13, § 1°, inciso II, alinea “a’’, da Lei Complementar-n°
87/96 e considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas

prestacoes de servigos de comunicag¢do, de modo a esclarecer o seguinte:

___“CLAUSULA PRIMEIRA OS SIGNATARIOS FIRMAM ENTENDIMENTO

'NO SENTIDO DE QUE SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO DO ICMS
INCIDENTE SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICAGAO
OS VALORES COBRADOS' A/ TiTULO DE ACESSO, ADESAO,
ATIVACAQ, 'HABILITAGAO, 'DISPONIBILIDADE, ASSINATURA E
UTILIZAGAO DOS SERVICOS, BEM ASSIM AQUELES RELATIVOS A
SERVICOS/ SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS QUE
OTIMIZEM' OU AGILIZEM O PROCESSO DE COMUNICAGAO,
INDEPENDENTEMENTE DA DENOMINAGAO QUE LHES SEJA DADA”

O:.cerne da questdo consiste em enquadrar os servi¢os prestados como sendo
tributaveis pelo ICMS, ISSQN ou ndo tributdveis.

Depreende-se do exame da cdpia do estatuto social da empresa Way TV
Belo Horizonte S/A (fls. 229/235) que a mesma é uma prestadora de servico de
telecomunicacao, e todas as suas atividades sdo voltadas para o desenvolvimento desta
prestacao de servigo, que estd sujeita ao tributo de competéncia estadual, ICMS.

Todavia, os servicos prestados pela Impugnante e considerados pelo Fisco
tributados pelo ICMS ndo se caracterizam como atividades distintas, mas sim como
instrumentos para prestacdo de servi¢o de telecomunicagdes, enquadrados no precitado
Convénio ICMS n° 69/98, recepcionado pelo artigo 43, inciso X e § 4°, do RICMS/02,
assim redigido:

“Art. 43 - Ressalvadas outras hipdteses previstas

neste Regulamento e nos Anexos IV e IX, a base de
cdlculo do imposto é:

(o)

X - na geracao, emissao, transmissao ou
retransmissao, repetigao, ampliagcdo ou recepgao
de comunicagao de gqualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
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exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o prego do servigo, ou, nas prestagdes
sem preco determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praga do prestador
de servigco, ou, na sua falta, o constante nas
tabelas baixadas pelos dérgados competentes.

(o)

§ 4° - Na hipdtese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de cdlculo do
imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitagio,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos
servigos, bem como de servigos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agiliZem
ao processo de comunicacdo, independenteriente |da
denominacao que lhes seja dada” (grifamos).

Na peca de defesa apresentada argumenta a Impugnante que o [Fisco ndo
pode tributar o que nio conhece. Enfatiza que desconhece o, servigo designado por-“IP

RESI 64K TWI PROP TV a CABO”. Alerta que o art,' 142 do CTN pressupoe a
identificacao da matéria tributdvel.

Entretanto, conforme bem salientou o Fisco (fls. 263), | os itens
disponibilizados aos usudrios de IP RESI (IP residencial), EVENTO PPV-(pacotes Pay
Per View), OPCIONAL HBO (canal opcional) sequer podem ser chamados de servigcos
suplementares ou facilidades adicionais, haja vista tratarem-se de servicos de
telecomunicacdes em sua estrita natureza.

Ademais, a propria Impugnante certamente ndo desconhece o citado
servico, uma vez que o identificou com o cédigo 1904004 (segundo se extrai da
planilha de fls..15). -

Afirma, ainda, a Impugnante que o ICMS ndo incide na locacdo. Tal
assertiva-sustenta-se nas disposi¢des contidas no art. 5°, inciso XIII, Parte Geral do
RICMS/02 e nos fundamentos dos votos referidos as fls. 216 dos autos.

No entanto, a motivagdo unica do cliente, ao celebrar o contrato de prestagdao
de servico, foi a de ter a sua disposi¢do a possibilidade de se comunicar e ndo de
usufruir de determinadas utilidades intrinsecas do bem/equipamento que lhe fora
locado.

Nesses contratos as parcelas percebidas pelo prestador devem ser oferecidas,
integralmente, a tributacao do ICMS, pois correspondem a valores cobrados em fungao
da realizacdo de prestacdo de servigo de comunicagdo, e ndo de outra espécie qualquer.

Sendo assim, todos os valores cobrados pela Impugnante a titulo de
prestacdo dos servicos de comunicagdo, assim entendidos, todos os servigos

suplementares sem 0s quais a comunica¢do ndo se realiza, deverdo compor a base de
calculo do ICMS.

Entende a Impugnante que nao faz sentido cobrar ICMS por desconexao
(“desservico” ou anti-servico). Assegura que com a desconexdo rompe-se qualquer
possibilidade de comunicacdo. Acrescenta também que ndo incide ICMS sobre
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instalacao, manutengdo, reparo, assisténcia técnica e consultoria, posto que tais servigcos
encontram-se inseridos na lista da Lei Complementar n°® 116/2003.

Entretanto, tal entendimento ndo pode ser acolhido, haja vista que a Lei
Complementar 87/96 fixou como base de cdlculo do ICMS, na prestacdo de servigo de
comunicacdo, "o pre¢o do servigo".

A Lei 6763/75 determinou que as importancias recebidas ou debitadas ao
tomador do servico compdem a base de calculo do ICMS sobre a prestacdo de servico
de comunicagio, conforme item 2, § 2°, do art. 13, in verbis:

“§ 2° - Integram a base de calculo do imposto:

(ov)

2) nas prestacgdes, todas as importéncias
recebidas ou debitadas ao tomador do /servigo,
como juro, seguro, desconto concedido sob
condicdo e preco de servico~de coleta & entrega

de carga.” (gn)
]

Extrai-se dos dispositivos supracitados que'todas as parcelas cdgbradas do
tomador do servico de comunicagdo, pelo prestador, sejam relacionadas a servigos
preparatdrios, auxiliares ou acessdrios, serdo sempre consideradas aderentes 3 prestagao
de servico que ele se propoe a realizar (ou que realizou), compondo, portanto, a base de
cdlculo do ICMS. ' -

Ressalta-se que somente /se justifica"a cobranca de taxa de desconexdo de
pontos de TV| a Cabo e Internet, ou seja, de servigos suplementares, em fungio da
prestacdo de servigo de comunicacdo realizada pela Impugnante.

Oportuno esclarecer que os servicos de instalagdo, manutencdo, reparo,
assisténcia técnica e consultoria, referidos na pega de defesa, encontram-se atrelados ao
servico de comunicacdo prestado pela Autuada. Tais servicos sdo descritos pela
Autuada e Fisco como Taxa Instalagdo Placa de Rede Internet, Taxa Instalagio Placa de
Rede TV a Cabo, Taxa Visita Técnica TV a Cabo, Taxa de Servicos Técnicos TV a
Cabo e Prestagao Servicos Consultoria Internet.

Frisa-se que na composi¢do da base calculada dos fatos materiais que
levardo a base de célculo sujeita a tributacdo, devem ser considerados todos os valores
cobrados, seja a que titulo for, na inteng¢do da realizacdo da atividade fim de prestacdo
de servico de comunicacdo (aquela que levou o tomador do servi¢o a contratar o seu
prestador).

Igualmente, ndo prosperam as alegacdes da Impugnante acerca da ndo
tributacao da parcela do servico de comunicacdo denominada ‘“‘visita improdutiva”, em
face das disposi¢des contidas no item 2, § 2°, do art. 13 da Lei 6763/75 (ja reproduzido
anteriormente).

As questoes levantadas pela Impugnante acerca da ilegalidade da exigéncia
em funcdo de estar calcada somente em dispositivo do RICMS/MG nido carecem de
apreciacido nesta esfera, em virtude das disposi¢cdes contidas no art. 88, inciso I da
CLTA/MG (Decreto n° 23.780/84), hoje, no art. 110, inciso I do Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto 44.747, de 03 de marco de 2008.

Sustenta a Impugnante que a MI cobrada € indevida, posto que falta
tipicidade a sua conduta para imposicao da penalidade capitulada no Al.

Realmente, no que diz respeito a aplicacido da penalidade isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, da Lei 6763/75, merece reparo o trabalho fiscal.

O Fisco promoveu o langcamento equivalente a 40% (quarenta por cento) da
base de cdlculo apurada. O mencionado dispositivo assim se apresenta, in verbis:

“Art. 55-

As multas para as quais se adotardao os critérios
a que se referem os incisos II a IV do.-art. |53
desta Leili sao as seguintes:

((5aa)

VII - por consignar., em ;documento fiscal gue

acobertar a operacao ) ou ! a prestacao |base de

cdlculo diversa ‘da prevista pela| legisflacdo ou

quantidade /de mercadoria /inferior @ efetivamente

saida - 40%' (quarenta por cento)! do yalor~ da
“diferenca /apuradaj

('..)H

Para se dirimir a questao da aphcag:ao da norma-ao caso concreto, necessario
se faz uma curta regressao pelas regras de interpretacdo da legislacdo tributéria.

A hermeneutlca no Brasil ganhou espago surpreendente, até mesmo em
detrimento de assuntos relevantes. E grande o nimero de militantes do direito que se
aprofundam na discussao-da interpretacdo da legislagcdo, que se aplica, por excecdo, ao
texto tributario.

O Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN trata da questdo da interpretacao da
legislacdo tributdria nos artigos 107 a 112. Neste contexto, a legislacdo tributdria serad
interpretada nos moldes descritos nos artigos 108 a 112. Em seguida, persistindo
davidas, aplicam-se as regras gerais do direito.

O brocardo juridico "em diibio pro-réu”, encontra-se presente na
interpretacdo da legislacdo tributdria, mais especificamente no art. 112 do CTN,
admitindo-se a tese do "in ditbio contra fiscum".

De inicio cabe diferenciar o sentido de interpretacdo e integracdo da
legislacdo tributaria. O art. 108 do CTN cuida de regras de integracdo da legislacao
tributdria, ou seja, diante da auséncia de dispositivo legal, busca-se, na ordem indicada
no artigo, principios que possam ser aplicados na correlagdo entre o fato e a norma de
direito. Quer dizer, utiliza-se de outros conceitos juridicos para aplicagdo da regra
(normalmente dentro do texto tributario).

Ja a interpretacdo da legislacdo € diferente. Neste caso, existe o texto legal.
O que faz o intérprete é enxergar igual, mais ou menos daquilo que estd disposto no
texto legal.
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Para isso, sdo consagradas algumas regras de interpretacdo, consideradas
auténticas, extensivas ou restritivas. Dentre elas destacam-se: a) literal ou gramatical; b)
16gica; c) sistemdtica; d) histdrica e e) finalistica ou teleoldgica.

A primeira delas, a literal ou gramatical, diz respeito a interpretacdo do texto
na forma em que se encontra, ou seja, nada pode ser suprimido nem incluido. E esta € a
primeira regra de interpreta¢do na hipétese prevista no art. 111 do CTN.

Aqui, o que se pretende € perquirir o significado gramatical das palavras
usadas no texto, tendo como parametro o diciondrio.

Necessario se faz distinguir os significados das terminologias empregadas,
que podem encerrar conceitos técnicos ou vulgares.

Contra este sistema de interpretacdo insurgem aqueles que entendem que
nem sempre o legislador € feliz na elaboragdo do texto legal.

A outra modalidade, a interpretacdo ldgica, € derivada da interpretaéﬁo
gramatical ou literal. Nela, o que se busca, nos-dizeres de Luciano Amaro,-€ a
inteligéncia do texto, de forma que niio descambe para.o absurdo, dando & norma um
sentido coerente. ' '

Por sua vez, a-interpretacdo’ sistematica procura o sentido da regra'juridica
verificando a posicdo em que a mesma se encarta' no diploma legal e a relacdo desta
com as_demais disposi¢des legais, visando interpretar a norma dentro de todo o seu
contexto. Neste aspecto, deve-se observar o item,'a alinea, 0 inciso, o artigo, a se¢do € o
capitulo. Naols¢ pode dar sentido ao texto de forma fragmentada, sem se ater ao
conteddo geral. |

Por outro lado, a interpretacdo histérica consiste no exame do sentido da
norma através.dos tempos, comparando o direito anterior e o atual, de forma a buscar o
seu sentido, se a finalidade é ampliar ou restringir direitos. Atém-se, também, ao
contexto geral da aprovacdo da lei, verificando o anteprojeto, as emendas € 0 processo
legislativo.

Por fim, a finalistica ou teleol6gica. Neste ponto, procura-se a intencao do
legislador, o que ele (legislador) buscava com a edi¢do do ato normativo, e para qual
fim ela (a norma) se destinava. Cabe observar que as regras histérica e teleoldgica
podem se interagir, ou mesmo resultar em um s6 processo de interpretacao.

Neste contexto, cabe examinar a legislacdo anterior. O inciso VII, vigente
até 31.10.2003, apresentava o seguinte texto:

“Art. 55 - (...)

VII - por consignar em documento fiscal
importancia diversa do efetivo wvalor da operacgéao
ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;

(...)"

No periodo anterior a 31.10.2003, grande discussdo se apresentava em
relagdo a aplicabilidade do dispositivo na hipdtese dos arbitramentos realizados com
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base em parametros de tabelas, pauta de valores, documentos do préprio contribuinte,
conclusdo fiscal ou documentos extra-fiscais com meng¢do apenas dos valores de venda,
sem descricdo de mercadorias, persistindo ddvidas quanto a se aplicar o disposto no
inciso VII ou a previsdo contida no inciso II do mesmo artigo 55, ou mesmo nenhuma
das imputagdes fiscais.

Virios foram os posicionamentos da entdo SLT, no sentido de definir qual a
penalidade, nos diversos casos ora mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VII veio por fim a polémica instalada, ou
seja: quando identificados os tipos previstos no inciso II (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, aplica-se a pena nele prevista. Ao contrario,
quando o tipo se referir a subfaturamento ou arbitramento, por exemplo, aplica-se a
pena capitulada no inciso VII, do art. 55 do mencionado Diploma Legal. -

In casu, trata-se de uma operacdo em que ndo se verifica'a hipdteselde
subfaturamento ou outro ilicito praticado com a finalidade de impedir/a ocorréncia do
fato gerador. ' '

Com efeito os documentos fiscais foram emitidos com |0 valor total do
servigo, sem o destaque do ICMS ao entendimento de se.tratar de atividade|sujeita ao
ISS, ou seja, a base-de cdlculo adotada para, o ICMS foi igual a zero, algo
absolutamente diferente do “tipo penal” previsto no dispositivo. T

Pelo contexto até aqui natrado, é possivel afirmarque o dispositivo ndo se
aplica a hipétese dos autos, pois a regra é clara: consignar base de célculo diversa da
prevista pela legislacdo, mas ndo se pune quem nao consigna base de cdlculo, ou seja,
pune o contribuinte pela sua resisténcia em lancar, no documento, o valor correto, e tal
fato neste lancamento néo aconteceu.

Além disso, é de se notar que historicamente a penalidade prevista no
dispositivo-em andlise possui como alvo o combate ao chamado ‘“‘subfaturamento”.
Percebe-se que tal objetivo ndo se modificou com a alteracdo trazida no seio da Lei
14.699/03. A referida alteracdo teve como finalidade apenas dilargar um pouco o
alcance da mencionada norma penal, além, € claro, de nela incluir a prestacdo de
servico que migrou do inciso XX para o inciso em andlise.

Como € sabido, tratando-se de norma que comine penalidade, € mister que o
tipo penal se amolde perfeitamente ao fato infracional que se pretende punir, sem o
qual, fica impossibilitada a aplica¢gdo da pena.

Nao parece que a multa isolada tenha aplicacdo generalizada, para alcancar
situacdes que ndo constituem o cerne da acusacdo fiscal, como é o caso dos presentes
autos. Prudente, entdo, o acolhimento a regra da tipicidade cerrada do ilicito de natureza
tributdria, para efeito de imposicao de penalidade.

O Fisco acusou o Sujeito Passivo de deixar de recolher ICMS por entender
que determinados servicos prestados ao usudrio nio estavam alcancados pelo imposto,
porquanto ndo integrantes do servico de comunicagdo prestado, amparando a tais
prestacdes indevidamente na ndo-incidéncia (fora do campo de incidéncia), mas ndo por
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empregar base de cdlculo inferior a prevista na legislacdo. A rigor, o que houve foi a
descaracteriza¢do de ndo-incidéncia.

A validar o entendimento fiscal, ter-se-ia que admitir a obrigatoriedade de
cobranca da predita multa toda vez que ocorresse uma descaracterizacao de suspensao,
de ndo-incidéncia, de isencdo, de diferimento, etc. Ndo parece serem estas as situacoes
de imposi¢ao da penalidade que o legislador pretendeu alcancar.

Assim sendo, e expressando respeito aos argumentos aduzidos pela Fazenda
Pudblica em suas razdes de recurso de fls. 298/302, reputa-se inadequada a espécie a
aplicacdo da penalidade isolada pretendida. Impde-se, portanto, o seu cancelamento.

Legitimas, portanto, em parte, as exigéncias constantes do vertente Auto de
Infracgdo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, quanto ao
recurso n° 40.060122276-54, em preliminar, a unanimidade, em conhecer Recurso
de Revisdao. No mérito, também a unanimidade, em negar provimento ap recurse.
Quanto ao recurso n° 40.060122194-06, em preliminar, a unénimidade, em conhecer do
Recurso de Revisio. No mérito, pelo yoto de:qualidade, em negar provimento ao
recurso. Vencidos, em parte, os Conselheiros| Luciana, Mundim de Mattos| Paixdo
(Relatora), Antonio César Ribeiro e Lujz Fernando Castro Trépia, que lhe davam
provimento parcial para excluir as parcelas relativas a locagdo, taxa de desconexio e
visita improdutiva. Designado relator o' Conselheiro Edvaldo Ferreira (Revisor). Pela
Recorrida, sustentou oralmente o Dr.’ Amanajos Pessoa da Costa e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Marco Tuljo Caldeira. Gomes. Participou do julgamento, além
dos signatarios e/ dos vencidos, o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles.

~ Sala das Sessoes, 25 de marco de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edvaldo Ferreira
Relator/Designado
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Acérdao: 3.327/08/CE Rito: Ordindrio
PTA/AL 01.000155505-06

Recurso de Revisao:  40.060122194-06, 40.060122276-54

Recorrente: Way TV Belo Horizonte SA

1IE: 062151564.00-77
Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Way TV Belo Horizonte SA, Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Amanajos Pessoa da Costa/Outro(s)
Origem: DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Luciana.-Mundim /de Mattos Paixdo; nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdao proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

 Compete a Camara Especial a andlise, em sede recursal, da autuacdo
consubstanciada no Auto de Infracdo em epigrafe lavradoem face da imputacio fiscal
de recolhimento a menor do ICMS em virtude da falta'de inclusdo na base de célculo do
referido imposto dos servicos, considerados pela Fiscalizagdo como suplementares ao
servico de telecomunicacdes; nas modalidades de “TV a Cabo” e “Internet de Alta
Velocidade — Banda Larga; no periodo de fevereiro de 2004 a dezembro de 2006.

A decisdo materializada no Ac6rddo n° 18.564/07/1%, ora objeto de recurso,
pelo voto-de qualidade, julgou parcialmente procedente o lancamento, para excluir a
Multa Isolada. Na oportunidade, ficaram vencidos, em parte, a Conselheira Rosana de
Miranda Starling, que julgava procedente o langamento, e os Conselheiros Antonio
César Ribeiro (Revisor) e Rodrigo da Silva Ferreira, que excluiam, ainda, as exigéncias
relativas as locagdes, taxa de desconexao e visitas improdutivas.

Vé-se de pronto que havia, j4 na Camara Comum, maioria de votos pela
exclusdo da Multa Isolada capitulada no inciso VII do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75.

Nesta fase processual, a Fazenda Publica Estadual e a Way Tv Belo
Horizonte S/A interpdem Recursos de Revisdo contra a decisio proferida.

A Fazenda Publica pretende com seu Recurso ver modificada a decis@o no
que tange a exclusido do lancamento da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso
VII da Lei 6.763/75, ao argumento de que a mencionada penalidade é perfeitamente
aplicdvel a espécie dos autos. Entendimento contrario tem, entretanto, prevalecido neste
orgdo julgador. Deixa-se aqui de tecer maiores comentérios sobre esta questao, uma vez
ndo existir divergéncia entre este voto € 0 voto majoritdrio relativamente a matéria.
Assim, ndo deve ser restabelecida a exigéncia da referida multa isolada, devendo ser
mantida a decisdo neste ponto.
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Quanto ao Recurso apresentado pela empresa, cabem algumas ponderagdes
que levaram a divergéncia com a decisd@o majoritdria.

A empresa ora Recorrente detém a concessdo da ANATEL para exploracdo
dos Servigcos de TV a Cabo e Servico de Comunica¢do Multimidia.

E inegdvel que o servico de comunicacio constitui-se fato gerador do ICMS
nos exatos termos das disposicdes contidas no artigo 155, inciso II da Constitui¢do
Federal de 1988:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II = operacgdes relativas a circulagéo de
mercadorias e sobre servicos de tranéporte
interestadual e intermunicipal e._.de .combinicac@do,
ainda que as operacdes e as préstacdes se iniciem
no exterior;

O procedimento fiscal encontra-se respaldado, nos artigos 2°, inciso III e 13,
inciso III da Lei Complementar n® 87/96'e no artigo 43, inciso X, § 4° do RICMS/02.

Nestes autos o que se discute, principalmente atendo-se a questdo da
divergéncia-entre este voto e a decisdo majoritaria, € a composi¢ao da base de calculo
do ICMS. f ' i

Depreende-se do exame da cépia «do estatuto social da empresa Way TV
Belo Horizonte | S/A (fls. 229/235) /que a mesma é uma prestadora de servico de
telecomunicagio, e tem atividades voltadas para o desenvolvimento desta prestacdo de
servigo, que estd sujeita ao tributo de competéncia estadual, ICMS.

Entretanto, nem todos os servicos prestados pela Recorrente e considerados
pelo-Fisco como tributdveis pelo ICMS se caracterizam como atividades de prestacdo
de servi¢o de comunicacao.

Assim, nem todos os servicos que se encontram elencados nestes autos e
foram utilizados para compor a base de célculo do ICMS exigido, podem ser
considerados como instrumentos para prestacio de servico de telecomunicacdes.
Alguns deles, como se verd adiante, sdo inclusive, contrdrios a propria prestacdo de
servigo de comunicagao.

Para ilustrar esta afirmativa cite-se a parcela intitulada de “desconexao”.
Neste caso o “servi¢o” nado € prestado ao consumidor, pois a atividade da Recorrente
constitui-se em nao mais prestar o servico de comunicagdo. Assim, a desconexdo pde
fim a prestacdo do servico de comunicacdo, ndo podendo ser considerada como servigo
auxiliar para a prestacdo de servico. O destinatdrio da atividade ligada a “desconexdo”
nao é mais o tomador do servigco de comunica¢ao, mas a propria empresa que precisa
efetivar a “desconexao” para dar fim a prestacdo do servico de comunicagdo. Note-se
que o pagamento efetuado para este fim € feito por for¢a do contrato firmado entre as
partes e ndo a titulo de prestacdo de servico de comunicagao.
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Da mesma forma, inaplicdvel a cobranga do ICMS sobre a “loca¢do” e
“visitas improdutivas” porque, como demonstra a peca recursal, tais rubricas sdo
autdnomas e alheias ao servico de comunicagao.

Lembre-se que, no caso das chamadas “visitas improdutivas” a rubrica se
assemelha muito mais a uma penalidade do que a qualquer servigco que possa auxiliar
ou resultar na prestacdo de servico de comunicagio, pois, nem ao menos € prestado
qualquer servigo neste caso.

Estas parcelas nao podem ser mantidas na base de cdlculo da exigéncia em
andlise a luz das disposicdes contidas no Convénio ICMS n° 69/98, recepcionado pelo
artigo 43, inciso X e § 4°, do RICMS/02, in verbis:

“Art. 43 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e IX,.-a-base |de
cédlculo do imposto é:

X S na geragao,~  iemigjsao, transmissao ou
retransmissao,s repeticgao, ampliagab ou |*ecepgao
de comunicagao de: qualquer natureza, por |qualquer
processo, Jainda | 'gque iniciada ou prestada no

_exterior, /[ observado o disposto no, § #° deste
artigo, o prego do servigo, ou, nas. _prestagdes
sem pre¢o determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o|praticado na-praga do prestador
de seryigo, ou, ! na ‘sua 'falta, o constante nas
tabelas baixadas /pelos érgdos competentes.

§° 4°/ =/ Na hipdtese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de calculo do

i impoesto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesd3o, ativacdo, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura e wutilizacdao dos
servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem
ao processo de comunicacao, independentemente da
denominacao que lhes seja dada” (grifos nao
constam do original)

Da andlise dos dispositivos acima transcritos verifica-se que as normas
regulamentares determinam que a base de calculo do ICMS € o “preco do servigo”.
“Preco do servigo” aqui s6 pode ser entendido como pre¢o cobrado do consumidor pela
prestacdo do servi¢o de comunicagdo, pois € este o servico que se constitui fato gerador
do ICMS conforme dita o supra transcrito inciso II do artigo 155 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Verifica-se ainda que o § 4° do artigo 43 nao foge deste entendimento. A
determinagdo nele contida enumera os servigos auxiliares que devem compor a base de
célculo do ICMS e, dentre estes servicos enumerados, encontram-se aqueles que
resultaram na propria prestagcdo de servico de comunicacao.

Esta enumeracdo contém entdo os valores cobrados para acesso, adesao,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos. Em nenhum

332708CE.doc Publicado no Diario Oficial em 26/4/2008 - Cépia WEB 12




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

momento ¢é citado qualquer servico que implique na finalizacdo do servico de
comunicacdo. Note-se, portanto, que ndo € citado no dispositivo em comento qualquer
valor relativo a fim do acesso ao servigo de comunicacao.

Portanto, seria extrapolar a norma interpretada entender que parcelas tais
como ‘“desconexdao” e “visitas improdutivas” comporiam a base de cédlculo do ICMS
que, repita-se pela importancia, € exigido sobre servico de comunicagao.

Neste mesmo sentido, ndo € possivel entender que ao mencionar “servicos
suplementares” e “facilidades adicionais” quis a norma estender a base de célculo para
aquelas parcelas ligadas a finalizagdo da prestacdo do servico de comunicagdo ou
mesmo “penalidades” contratualmente ajustadas como € o caso da “visita improdutiva”

Ao referir-se a “visitas improdutivas” deve ser lembrado ainda que, como o
proprio nome indica, nenhum servigo foi ai prestado.

Deixe-se aqui registrado o entendimento de que.as expressdes| “servicos
suplementares” e “facilidades adicionais”, constantes doI § 4° do/artigg 43 retro
transcrito, devem sempre se referir ao servi¢o.de comunicacdo propriamente dito, sob
pena de constituirem-se em clara dissondncia com as disposi¢es constitucionais. Isto
se da porque a Constitui¢do Federal estabelece como fato gerador do ICMS o [servico de
comunicagdo, assim, parase encontrar de acordo com o texto constitucional, as normas
regulamentares nio.podem exigir que componham a base de cdlculo quaisquer parcelas
nao relacionadas ao fato gerador. '

Neste' diapasdo, devem compor a base de-célculo do ICMS no servigo de
comunicacdo osservicos suplementares e as facilidades oferecidas pela operadora para
que o servigco seja prestado €, nunca, aquelas relativas a finalizacdo do contrato que
implica no fim da prestacdo do servico de comunicacdo. Tao pouco devem compor a
base de cdlculo do ICMS as parcelas que ndo resultem no servigo de comunicagio,
como, por exemplo, as “visitas improdutivas”.

Note-se que a motivagdo do cliente ao pagar os valores relativos a
“desconexdo” ou ‘“‘visitas improdutivas” ndo € a prestacdo do servi¢co de comunicagao,
mas o contrato por ele celebrado no qual se obriga a tais pagamentos.

A atividade de “desconex@o” e o resultado das “visitas improdutivas” ndo se
constituem em prestacdo de servico de comunicacdo, muito menos sdo a ele
suplementares ou se prestam colocar a disposi¢do do consumidor a possibilidade de se
comunicar ¢ de usufruir de determinadas utilidades intrinsecas ao servigco de
comunicacao.

Por estas razdes e fundamentos, nem todas as parcelas percebidas pelo
prestador do servico de comunicag¢do devem ser oferecidas, integralmente, a tributagdo
do ICMS, pois ndo correspondem a valores cobrados em funcdo da realizacdo de
prestacdo de servigo de comunicagao.

Para ilustrar esta afirmativa cite-se a parcela intitulada de “desconexao”.
Neste caso o “servico” ndo € prestado ao consumidor, pois a atividade da Recorrente
constitui-se em nao mais prestar o servico de comunicagdo. Assim, a desconexdo pde
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fim a prestagdo do servico de comunicacdo, ndo podendo ser considerada como servigo
auxiliar para a prestacdo de servigo.

Da mesma forma, inaplicdvel a cobranga do ICMS sobre a “locacdo” e
“visitas improdutivas” porque, como demonstra a peca recursal, tais rubricas sdo
autdnomas e alheias ao servico de comunicagdo. Lembre-se que, no caso

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir além
de multa isolada, as exigéncias relativas as locacdes, taxa de desconexdo e visitas
improdutivas.

Sala das Sessoes, 25/03/08

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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