CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.836/08/3* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000158291-44
Impugnacio: 40.010123192-87
Impugnante: Rima Industrial SA
IE: 127159937.05-93
Proc. S. Passivo: Max Lansky/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS - TRANSFERENCIA.
Constatadas saidas de mercadorias em operacdes de transferéncia através de notas
fiscais nas quais ndo houve o destaque do ICMS incidente 'nas operacoes,
descumprindo a previsao constante do-artigo 6°, inciso VI, da Lei ‘6763/75.
Infracao caracterizada. Legitimas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e
Multa Isolada prevista no- artigo 54, inciso VI da‘' Lei 6763/75. Lancamento
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
janeiro/2003 a janeiro/2008, em decorréncia da falta de destaque do imposto nas notas
fiscais de transferéncia de mercadorias. Estas operacdes ocorreram ao abrigo indevido
do diferimento.ou foramsimuladas em remessas de materiais de uso e consumo para os
destinatdrios: Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada prevista no artigo
54, inciso'VI da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 117 a 131, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 146 a 150.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega, em preliminar, que o Auto de Infracdo é nulo de pleno
direito por conter erro de capitulacio e auséncia de demonstracdo, pelo Fisco, da
legislacdo infringida.

Entretanto, a prefacial argiiida ndo merece prosperar, uma vez que Os
dispositivos legais elencados no Auto de Infragdo estdo em perfeita sintonia com a tese
da acusacdo fiscal, sendo perfeitamente compreendidos pela Impugnante ao formalizar
sua peca de defesa.
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Nao se verifica, portanto, qualquer vicio formal que implique na nulidade do
presente Auto de Infracgao.

Isto posto, correta a peca fiscal apresentada, pelo que se rejeita a preliminar
levantada.

Do Mérito

A irregularidade apontada no Al diz respeito a saidas de mercadorias, no
periodo de janeiro/2003 a janeiro/2008, sem destaque do imposto nas notas fiscais que
acobertaram as operacdes de transferéncias destinadas a outras empresas do mesmo
grupo, exigindo, assim, o Fisco, o ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada prevista
no artigo 54, inciso VI da Lei 6.763/75.

O Contribuinte, em sua Impugnagdo, alega que as operagdes entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo configuram fato gerador de ICMS a luz da
Constitui¢io Federal, trazendo em sua defesa vasta e boa doutrina, decisdes de tribunais
superiores, Simula do STJ, decisd@o do Tribunal de Justlga de Sao Paulo que lhe deu
ganho de causa, fls. 49/50. _ .

O Fisco manifesta-se com base na legislag¢do'estadual, rebatendo| ainda, os
argumentos da Autuada, especialmente a Stimula 166 do ST1J.

Sobre a autonomia dos estabelecimentos; dispde a Lei Complementar 87/76,
nos seguintes termos, in verbis:

“a¥t./ 11 - .0 'local da operacdo ou da
prestacao, .para os efeitos da cobranca do
impaosto e definicéao do estabelecimento

responsavel, é:
(@8, . )

- § 3¢ Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou nao, préprio ou de
terceiro, onde pessoas fisicas ou Jjuridicas
exergcam suas atividades em cardter tempordrio
ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda, o
seguinte:

(...)
IT - é autdbnomo cada estabelecimento do mesmo

titular”;

Nesta linha, o art. 6° da Lei 6763/75 prevé a ocorréncia de fato gerador nas
operagdes entre estabelecimentos do mesmo titular, como segue:

“Art. 62 - Ocorre o fato gerador do imposto:

(o)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer
titulo, inclusive em decorréncia de
bonificacao, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular”;

18836083%.doc Publicado no Diario Oficial em 8/11/2008 - Cpia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Todavia, em breves linhas, é importante salientar que o principio da
autonomia dos estabelecimentos, atualmente, encontra-se mitigado na legislacdo
estadual, por forca do art. 25 da LC 87/96, que prescreve:

“Art. 25 - Para efeito de aplicagao do
disposto no art. 24, os débitos e créditos
devem ser apurados em cada estabelecimento,
compensando—-se o0s saldos credores e devedores
entre os estabelecimentos do mesmo sujeito
passivo localizados no Estado”. (Redacdo dada
pela LCP n® 102, de 11.7.2000)

A Lei 6763/75, sobre a apuragao do ICMS de estabelecimentos pertencentes
ao mesmo titular, em obediéncia a LC 87/96, prescreve:

“Art. 29 - O valor devido a titulo deimposto
resultard da diferengca a maior |entre | o
imposto referente a mercadorias sailda e |lao
servigco de transporte” ou de comunicagao
prestado e o impoesto ¢obrado rgelativamente a
entrada, real ou '‘simbdlica, de mergadoria,
inclusi¥e/ energia eléfrica, ou:bem parza uso,
consumd® ou ativo permanente, e o recebimento
de servico de' transporte ou de comunicacao,
no respectivo estabelecimento. ;

§ 59 Para o efeito de aplicagéao deste artigo,
serd observado o'seguinte:
(. g8

3) na hipétese de estabelecimentos

pertencentes ao mesmo titular, situados no

| Estado, a apuracao, ressalvadas as excegdes

_ previstas na legislagdo, serd feita de forma

- “4dndividualizada, por estabelecimento, e, apds

o encerramento do periodo de apuragao do

imposto, os saldos devedor e credor poderao

ser compensados entre si, conforme dispuser o
regulamento”;

Ora, a legislagdo tributdria autoriza que os saldos credores sejam

transferidos de um para outro estabelecimento do mesmo titular no Estado, sem nenhum
entrave burocratico.

Desta forma, ndo hé prejuizo ao Contribuinte, pois, o saldo credor de um
estabelecimento pode ser transferido para o outro que apresentar saldo devedor,
imediatamente, repita-se.

Esta regra, como visto, € muito mais ampla do que o principio da nao-
cumulatividade porque este autoriza o crédito da operacao anterior.

Desta forma, ndo se vé a 16gica da defesa.

Ademais, o referido principio da autonomia dos estabelecimentos,
atualmente mitigado, da transparéncia a apuragdo da parcela do ICMS que pertence aos
municipios, quando os estabelecimentos se situam em municipios diferentes. E a
realizacdo plena e concreta do principio Federativo.
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Em nome do principio Federativo, mas com restricao, o Prof. Roque Carraza
aceita a tributacdo entre estabelecimentos do mesmo titular situados em diversos
Estados da Federagao (ICMS, pag. 55, 9* ed. 2° tiragem)

O ilustrado Prof. da PUC/SP deixou consignado que:

Ha, porém, uma excecdo a esta regra: quando a
mercadoria € transferida para estabelecimento do
proprio remetente, mas situado no territorio de outra
pessoa politica (Estado ou Distrito Federal), nada
impede, juridicamente, que a filial venha a ser
considerada “estabelecimento autonomo”, para fins de
tributacdo por via de ICMS. Assim € para que nao se
prejudique o Estado (ou o Distrito Federal) de onde sai
a mercadoria. -

[...]

Ora, aplicando-se a regra geral (de; que inexiste
circulacao na transferéncia '/de mercadorias de um
estabelecimento para outro, dé um mesmo proprietario)
a pessoa politica de origem nada pode arrecadar, a
titulo de ICMS; s6 a localizada no estabelecimento de

- destino.
Logo - e /também| porque o principio federativo e o

principio; da autonomia distrital-s inadmitem que
Estados e Distrito Federal se locupletem uns as custas
dos outros — concordamos que tais estabelecimentos
sejam considerados autonomos, pelo menos para fins
de tributacao por meio de ICMS. (ICMS, pag. 595).

O ilustrado Prof. Roque Carraza conclui seu raciocinio, com as seguintes

consideragdes:

Noutras palavras, em homenagem a estes dois
principios, é de reconhecer-se, por ficcao, a existéncia
de operacoes tributaveis, celebradas entre
estabelecimentos da mesma empresa, nos casos de
transferéncia de produtos da matriz para a filial, a fim
de se preservar as fontes de receitas tributarias e
financeiras dos Estados.

Por outro lado, € importante salientar que o STF enfrentou a tese sob o
angulo do principio da ndo-cumulatividade, ao argumento de que nao haveria prejuizo
para o contribuinte em razdo de que se tem um débito em “A” terd um crédito
simultaneamente em “A.1”, no mesmo valor. Entretanto, o STF repeliu esta
argumentacdo, pois, que tributava a movimentacdo fisica de mercadoria (RTJ

120/1001).

E importante ressaltar que a legislacdo analisada pelo STF, na decisdo acima
citada, data de 1.986, ou seja, os dispositivos da LC 87/96, mitigando a autonomia dos
estabelecimentos, sem prejuizo ao contribuinte, ainda nao foram analisados pelo STF.
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Ainda assim, com o texto da LC 87/96 e com a comunicagio, sem entraves
dos créditos, € incompreensivel que pouquissimos contribuintes ainda resistam a
referida tributacdo, porquanto ndo lhes causam quaisquer prejuizos.

Acrescente-se, ainda, que o texto da LC 87/96 dd plena sustentacdo a
Federacdo, como dito, sem causar qualquer prejuizo ao contribuinte.

Em nome da Federacdo, buscam-se, também, fundamentos na obra de
Alcides Jorge Costa, que entende que toda agregacao de valor a mercadoria, que a leve
ao consumo, ainda que sem transferéncia da posse ou da propriedade, configura
hipétese de incidéncia do ICMS (ICM na Constituicdo e na Lei Complementar, pag.
83/90).

Como se v€, dois grandes doutrinadores do ICMS aceitam a autonomia dos
estabelecimentos do mesmo titular para fins de tributagdo por via do ICMS,
observando-se que Roque Carraza o admite limitadamente as operag¢des interestaduais.

Assim, e, em face da legislacdo estadual, art./6° da Lei 6763/75, e_do
disposto no art. 110 do RPTA-MG, que yeda ao 6rgao Julgador administrativo| a
negativa de aplica¢do de ato normativo estadual; o langamento tributdrio, ng seu todo,
esta correto.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram caracterizadas as
infringéncias 4 legislagdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camlara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra: Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaram do julgamento,
além dos signatdrios,” os Conselheiros René de Oliveira e Sousa Junior (Revisor) e
Luciana-Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2008.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

SHA/EJ
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