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Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA. Restou demonstrado nos autos a falta de pagamento do ICMS devido
sobre os encargos de conexao e uso dos sistemas de transmissao de energia elétrica
consumida pela Destinataria-autuada, cuja' aquisicado foi realizada |mediante
contrato entre a Autuada, na condicao de '‘“‘consumidor livre”’, o Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS e as concessiondrias de transmissio de
energia elétrica. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacio e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei 6763/75. Lancamento procedente.
Decisao pelo voto de qualidade. '

RELATORIO

. A autuagao fiscal versa sobre a falta de emissdo de nota fiscal de entrada e o
ndo recolhimento do ICMS devido pela entrada da energia elétrica no estabelecimento
da Autuada, efetivamente consumida, referente a parcela dos encargos relativos a
conexdo e utilizacdo do sistema de transmissdo da rede bdsica, no periodo de abril/2005
a julho/2007.

Exigiu-se ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada prevista no artigo 55,
inciso XXVIII, da Lei 6763/75, sendo que a multa isolada refere-se a falta de emissao
da nota fiscal de entrada prevista para a operacao sob andlise, nos termos do art. 53-A,
pardgrafo tnico, inciso I do Anexo IX do RICMS/02.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 1.828 a 1.839, juntando a documentagdo
de fls. 1.840 a 1.917, aduzindo, em sintese:

- inicialmente, reporta-se ao Relatério do Auto de Infracdo emitido pela
autoridade fiscal, reproduzindo o seu teor; assegura que serd fartamente demonstrado
que a exigéncia fiscal deve ser julgada totalmente insubsistente, na medida em que a
cobranca pretendida pela fiscalizagao padece de inconstitucionalidade e ilegalidade;

- diz que o artigo 9° da Lei n.° 9.648/98 prevé que “para todos os efeitos
legais, a compra e venda de energia elétrica entre concessiondrios ou autorizados,
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dever ser contratada separadamente do acesso e uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo’;

- sendo assim, explica que além dos contratos de compra e venda de energia
elétrica propriamente ditos, os consumidores livres de energia elétrica conectados a
rede bdsica, isto €, aqueles que utilizam grande volume de energia elétrica em suas
atividades econdmicas, podem escolher livremente os seus fornecedores, devendo

celebrar Contratos de Conexdo ao Sistema de Transmissdo — CCT e de Uso do Sistema
de Transmissao — CUST;

- ainda segundo a Impugnante, nesses contratos estabelece-se a remuneracao
das respectivas concessiondrias pela conexao e o uso do sistema de transmissao;

- ressalta que ndo vem pagando qualquer encargo pela conexdo ao sistema
de transmissdo, em relacdo ao contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado
com a CEMIG;

- com relag@o ao uso do sistema de trans_missﬁo,I celebrou com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS e as congessiondrias de transmissdo, Contrato de
Uso do Sistema de Transmissdo — CUST, 'nos termos da legislacdo que regula o sistema
elétrico, por meio do qual se obriga a remunerar @ ONS e/ as transmissoras pelo uso do
sistema de transmissao; - '

- registra que apesar dos encargos em questdo ndo corresponderem ao valor
da energia elétrica adquirida, a Fiscalizacdo estadual vem exigindo ICMS sobre os
mesmos, com base no artigo 53-A, caput e ‘pardgrafos 1° e 2°, do Anexo IX do
RICMS/02, os quais transcreve; '

. - aduz que nas memorias de cdlculo anexadas a autuagdo, o ICMS estd sendo
exigido sobre a Tarifa: de Uso /do Sistema de Transmissdo — TUST e os encargos
setoriais incidentes sobre a mesma (Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE e Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFA);

- sustenta que a base de calculo do ICMS, em se tratando de comercializagao
de energia elétrica, deve corresponder apenas ao valor da energia elétrica efetivamente
consumida pelo adquirente, isto €, ao valor real da operagao;

- defende que o imposto ndo poderia incidir sobre parcelas estranhas ao
preco da energia elétrica ingressada no estabelecimento adquirente, como € o caso dos
encargos de conexao e uso do sistema de transmissdo, que constituem a remuneracio de
operacgdes diversas do fornecimento de energia elétrica propriamente dito;

- salienta que ndo ha previsdao na Lei Complementar 87/96 que comporte a
exigéncia do ICMS sobre os encargos de conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia elétrica, uma vez que tais parcelas ndo correspondem ao valor real da operagao
de compra e venda da energia elétrica, o que viola o principio da legalidade estrita,
insculpido no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal;

- em refor¢o a sua argumentacao, consigna a Impugnante excertos de licdes
doutrinarias de José Eduardo Soares de Melo e Roque Carraza e de jurisprudéncias
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emanadas do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais;

Ao final, pede que seja acolhida a Impugnacdo e julgado totalmente
improcedente o Auto de Infragdo;

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1.927 a 1.939, refuta as alegacdes da
defesa.

De inicio, declara que ndo se manifestard acerca da argumentacdo expendida
pela Autuada, no sentido de que seria inconstitucional a legislacio em que se
fundamentou a presente autuagdo, por nao ser o E. Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais foro adequado para tal embate.

Apresenta um breve histérico da tributacdo de energia elétrica.no-Brasil,
citando e transcrevendo dispositivos da Constitui¢cao Federal e da Lei Complementar n°
87/96, os quais tratam da incidéncia do imposto, do momente da ocorréncia do fato
gerador e da base de célculo.

Diz ser possivel concluir com seguranga que: .

.

a) a energia elétrica produzida e consumida no.pais € gravada pelo|ICMS em
todo o seu curso operacional, desde a producdo, até a tltima operagdo, sendo esta
corresponde as atividades de comercializagdo, geracdo, transmissdo e distribuicdo, ou
seja, 0s meios por que passa alenergia até a sua entrega ao consumidor final;

b) a base de célculo do ICMS serd formada.pelo preco praticado na operagdo
final, que compreende, no minimo, a comercializagcao, geragao e transmissao.

Na seqiiéncia, discorre sobre a industrializacdo e transporte da energia
elétrica, apoiando-se em informag¢oes técnicas divulgadas em sites da internet.

.~ Tece comentdrios sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 352/2002
(originado'no PLS n° 240/01), destacando que o mesmo ndo busca a institui¢do, mas a
explicitacdo da incidéncia do ICMS, no que se refere a energia elétrica. Frisa que o
referido projeto tem por finalidade explicitar, quer dizer, apenas tornar claro o que ja
existe.

A Assessoria do CC/MG opina pela procedéncia parcial do lancamento, nos
termos do parecer de fls. 1942/1953, para que a multa isolada aplicada incida apenas
sobre o valor dos encargos de conex@o e utilizacdo da rede bdsica, sem embutir o valor
do ICMS.

DEcIsAo

Como dito no relatério acima, as exigéncias fiscais formalizadas pelo Auto
de Infracdo sob andlise decorrem da falta de emissdao de documento fiscal (obrigagdo
acessoria) e de recolhimento do ICMS (obrigacdo principal) incidente sobre os encargos
relativos a conexdo e uso do sistema de transmissdo da energia elétrica entrada no
estabelecimento da Autuada, e efetivamente consumida.
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Classifica-se como ‘“consumidor livre” aquele “consumidor que pode optar
pela compra de energia elétrica junto a qualquer fornecedor” (art. 2.°, inciso 1V, da
Resolucdo ANEEL n.° 456, de 29 de novembro de 2000).

Entre as atividades econdmicas exploradas pela Impugnante inclui-se a
fabricacdo de gases industriais e medicinais (fls. 1.842, 1.851, 1.853) e, na consecug¢do
de seu objeto social adquire, em operagdo interna e interestadual, energia elétrica de
diversas concessiondrias de transmissdo, sob orientacdo do Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS.

Depreende-se da documentacdo anexada aos autos (fls. 11/42 e 45/1.825)
que a contrapartida ao uso do sistema de transmissao e de conexdo a rede basica ocorre
com o pagamento mensal pelo usudrio, no caso a Impugnante, dos “Encargos de Usojda
Transmissdo”, de conformidade com a regulamentacio da ANEEL, cujos Vvalores e
composi¢do das parcelas sao discriminados nas Planilhas de fls. 45 a 72 e totalizadas na
planilha de fl. 73. '

Ressalte-se que ja estd pacificado o entendimento de que a energia elétrica é
mercadoria, ainda que especial, motivo pelo qual € admitida a cobranga de ICMS em
relacdo as operacdes com a mesma.

Diferentemente ™ das alega¢des da Impugnante, as exigéncias fiscais
veiculadas no Auto de/Infragdo tém ¢omo suporte, legal a Constituicio Federal, Leis
Complementares 87/96 e 24/75, Lei 6763/75 ¢ o0 Convénio ICMS 117/04, obrigatério
para-todas as'Unidades da Federacao, que foi implementado, na integra, no Anexo IX
do‘Regulamento do ICMS, através do Decreto 43.996/05.

O referido Convénio, em sua redacio vigente, impde ao consumidor livre e
40 autoprodutor ‘que retira- energia elétrica da rede bdsica, a responsabilidade pelo
pagamento do’ imposto -devido /pela conex@o e uso dos sistemas de transmissdao na
entrada (de energia elétrica no estabelecimento, bem como a emissao da nota fiscal de
entrada, mensalmente, nos seguintes termos:

CONVENIO ICMS 117/04

Publicado no DOU de 15.12.04.

Alterado pelo Conv. ICMS 59/05, 135/05.

Nova redacdo dada a cldusula primeira pelo Conv.
ICMS 135/05, efeitos a partir de 21.12.05.

Clausula primeira Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado & rede Dbéasica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdao e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 12 Sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes
principal e acessérias, previstas na legislagdo
tributdria de regéncia do ICMS, o consumidor

N

conectado a rede basica devera:

I - emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissdao de nota
fiscal avulsa, até o ultimo dia Util do segundo
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més subseqiiente ao das operagdes de conexdo e uso
do sistema de transmissdo de energia elétrica, na
qual conste:

a) como base de céalculo, o valor total pago a
todas as empresas transmissoras pela conexdo e
uso dos respectivos sistemas de transmissdo de
energia elétrica, ao qual deve ser integrado o
montante do préprio imposto; (g.n).

No Estado de Minas Gerais, a implementacdo dos dispositivos acima
referidos ocorreu por meio da edi¢do do Decreto n.° 43.996, de 29/03/2005, que alterou
o Anexo IX do RICMS/02 reproduzindo, na integra, as normas do citado Convénio,
definindo com relacdo a responsabilidade e a emissao de documentos fiscais, conforme

consta do artigo 53-A:

Efeitos de 1°/01/2005 a 31/05/2006 = Acrescido
pelo art. 2°, V, e vigéncia _estabelecida pelo
art. 7°¢, IV, "e", ambos deo Dec. n° 4 . 996, de
29/03/2005:

J
Art. 53-A - _.Fica atribuida ao consumidor livre
conectado a rede 'basica /a responsabilidade pelo
pagamento do/ imposto devido pela conex3ao| e uso

. dos sistemas /de transmissao de energia elétrica.

Efeitos de/1°/01/2005 a 31/05/2006 - Acrescido
pelo art. /2°, V|, e vigéncia &stabelecida pelo
art. 7°, [Iv, "el, ambos .do Dec. n? 43.996, de
29/03/2005: '

Pardgrafo unico~= Sem prejuizo do cumprimento das
obrigagdes principal e acessdrias, previstas
neste Regulamento, o consumidor livre deverd:

I -/ emitir mensalmente Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou, na hipdétese de dispensa da inscricao no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de Nota Fiscal Avulsa, relativamente a
entrada de energia elétrica, onde deverao
constar, além dos demais requisitos:

a - como base de calculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto; (g.n)

b - a aliquota aplicavel;
c - o destaque do ICMS;

IT - elaborar, até o primeiro dia do segundo més
subseqgiiente, relatério em que deverd constar:

(...)
b - o valor pago a cada transmissora;

¢ - notas explicativas, se necessario.”.

Importante salientar, no sentido de atender as prescrigdes iniciais do
Convénio ICMS 117/04, incorporado a legislagcdo mineira, que a Autuada preenche os
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requisitos necessarios para ser classificada como consumidor livre, nos termos do artigo
2°, inciso IV, da Resolu¢cdo ANEEL n° 456, de 29/11/2000.

Infere-se do artigo 53-A, pardgrafo unico, inciso I, alinea que a base de
calculo do ICMS a ser consignada na nota fiscal corresponde exatamente ao valor total
pago a todas as transmissoras € a ONS pela conexao e uso dos respectivos sistemas de
transmissdo de energia elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante do préprio
1mposto.

13 ”

Como se vé, o Auto de Infracdo estd exigindo, tdo-somente, 0 complemento
do imposto incidente sobre os valores ndo oferecidos a tributa¢do, os quais nao foram
incluidos na formag¢ao do montante utilizado para se calcular o ICMS devido a Fazenda
Pablica mineira, que é pago pela distribuidora ou geradora de energia eletrlca por
substitui¢do tributdria.

Neste sentido, o Estado deve exigir a parcela do-—imposto ndo paga
relativamente aos encargos devidos pela conex@o e uso dos sistemas de trangmissdo na
entrada da energia elétrica no estabelecimento da Autuada, efetivamente consumida:

[

Todavia, por questdes de praticidade (sdo/ dezenas de transmissoras
conectadas a rede bdsica, fls. 45/73), a referida parcela que ndo compos a base para o
cilculo do ICMS devido-por substitui¢do tributdria é exigida dos destinatdrios de
energia elétrica conectados a'rede bésica de distribuicdo em todo o territério nacional,

uniformemente, através dos Convénios retro citados.

Desta forma, estd se exigindo o ICMS.previsto na hipotese de incidéncia
relativamente a energia elétrica, cujo fato gerador realizou-se integralmente, sendo que
parte da prestacdo cabe a distribuidora ou geradora e parte a destinatdria da energia
elétrica (refere-se aos encargos por uso do sistema de transmissdo de energia elétrica),
conforme disposicdo expressa da legislacao tributdria.

Em outras palavras, vé-se que nao hd nova hipétese de incidéncia tributdria
ou cobranca do ICMS fora da hipétese de incidéncia, como quer a Impugnante. O fato
gerador, frise-se, ocorreu integralmente, porém ha dois sujeitos passivos na
conseqiiéncia normativa.

No caso sob andlise, a base de cdlculo, ndo obstante o fato de a Impugnante
ter deixado de emitir a nota fiscal de entrada, foi obtida a partir das faturas emitidas
pelas empresas transmissoras € Avisos de Débito expedidos pelo Operador Nacional do
Sistema (fls. 75/110, 112/143, 145/213, 215/276, 278/344, 346/382, 384/411, 413/455,
457/498, 500/540, 542/580, 582/622, 624/679, 681/742, 744/799, 801/888, 890/984,
990/1.073, 1.075/1.161, 1.163/1.256, 1.258/1.350, 1.352/1.443, 1.445/1.493,
1.495/1.592, 1.594/1.650, 1.652/1.766 e 1.768/1.825) contendo os valores devidos pela
conexdo e uso do sistema, acrescidos do montante do préprio imposto, conforme
detalhado, més a més, nas planilhas de fls. 45 a 72. A totalizacdo dos valores devidos
encontra-se demonstrada na planilha de fl. 73.

Ora, aceitar o argumento da Autuada de que a base de célculo do imposto
deve sempre refletir somente o valor da operacdo de compra da energia elétrica, sem
incluir os demais encargos até o ponto de entrega da mesma, € excluir do Fisco o direito
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de cobrar parte do imposto devido pela realizagdo do fato gerador integralmente, pois,
induvidosamente, os encargos compdem o custo da energia elétrica.

A interpretagdo, como quer a Autuada, além de discriminatéria, pois, 0
consumidor comum ou cativo (ndo conectado a rede bdsica) pagard a energia elétrica
com os referidos encargos, retira parcela da competéncia tributdria dos Estados, tendo
como conseqiiéncia l6gica a_inutilidade da substitui¢do tributdria para a maioria das
operagdes com mercadorias como, por exemplo, as que sdo realizadas com o frete sob
clausula FOB e o remetente € o substituto tributario, tornando o referido regime de
substituicdo tributdria inécuo, vez que o valor do frete FOB, na maioria das vezes, nao
¢ conhecido no momento do cdlculo da substitui¢do tributdria.

A referida interpretacdo ndo harmoniza com a Constitui¢cdo, primeiramente,
por que a nova configuracdo do setor elétrico com geradoras, distribtiidoras e
transmissoras de energia elétrica, como quer a Autuada, d4 nova interpretacag a
incidéncia do ICMS, interferindo na competéncia tributiria dos Estados com perda de
parcela da competéncia.

Segundo, por estabelecer tratamento discriminatorio para o§ contri uintes de
ICMS, com precos diferentes da energia elétrica, em razio de iestarem lou ndo
conectados a rede basica, diferenciando o consumidor livre dos demais, | inclusive,
possibilitando concorréncia desigual ém' face da 'diferenca de custo em relacio ao
mesmo insumo/mercadoria/produto. '

Neste sentido, importante ressaltar que a mesma legislacao que
outorgou o direito de adquirir a energia no mercado aberto (consumidor livre)
estabeleceu requisitos, entre eles'a vedacao da discriminacao tributaria, conforme
art. 51 do Decreto Federal 5.163/04, nos seguintes termos:

- Art, 51 - Os consumidores 1livres e aqueles
- referidos no art. 48 estarao sujeitos ao
pagamento de todos os tributos e encargos devidos
pelos demais consumidores, salvo expressa
previsdo legal ou regulamentar em contréario.

(g.n)

Por outro lado, a legislacdo mineira obedeceu a Constituicdo Federal ao
implementar a substituicdo tributdria, pois todo regime de substituicdo tributdria que
envolve operacdes interestaduais foi veiculado mediante acordos especificos com os
demais Estados Federados e com o Distrito Federal, nos termos do art. 155, pardgrafo
2°, inciso XII, alinea “b”, CF, que prevé:

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituicdo tributdria;

A Lei Complementar 87/96, a qual além de prescrever que o regime de
substitui¢cdo tributdria, nas operagdes interestaduais, dependerd de acordos especificos
entre os Estados, que sdo os convénios e protocolos celebrados nos termos da Lei
Complementar 24/75, definiu o fato gerador do ICMS, de conformidade com o artigo

[P

146, inciso III, alinea “a” da Constituicdo Federal, cumprindo o seu papel de
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estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, prescrevendo no seu art.

2°, in verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(o)

§ 1° O imposto incide também:

(o)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatdrio, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando ndo
destinados a comercializacao ou a
industrializacao, decorrentes de operacgdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado-onde
estiver localizado o adguirente.

H4 a destacar-se que em relagdo a substitui¢do tributaria, prescreve o artigo

9° da LC 87/96:

i H

- | { |

Art. 9° A-~"adogcao do, regime de substituicéao
tributdria /em operacdes' interestaduais dependerad
de; acordo/ e¢spedifico ¢delebrado ‘pelos| Estades

~interessados. (g.n.).

§'1° A reéesponsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser /atribuida: ail

(.o0)

ITI - as empresas Qeradoras ou distribuidoras de
energia /| elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicao de contribuinte ou de
substituto tributdrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgdo ou importagdo até a ultima
operacdo, sendo seu cdlculo efetuado sobre o
preco praticado na operagdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao. (g.n.)

Portanto, sem razdo a Autuada quando afirma que a cobranga do ICMS
sobre os encargos de conexdao e uso do sistema de transmissdo da rede bdasica é
totalmente inconstitucional e ilegal (sem previsdo em lei complementar).

E também, o Convénio ICMS n.° 83/00 dispds sobre o regime de
substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais com energia elétrica, quando ndo
destinadas a comercializacdo ou industrializacdo, como segue:

18716083%.doc

CONVENIO 83/00

“Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento

gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicao de
substitutos tributdrios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territdrios,
de energia elétrica nao destinada a

comercializacdo ou a industrializacéo.
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Clausula segunda O valor do imposto retido ¢é
resultante da aplicacdo da aliquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de cdlculo definida no art.

13, inciso VIII e § 1° , inciso I, da Lei

Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996.".
(Sublinhamos) .

Assim, para o cdlculo do ICMS devido por substitui¢do tributdria (inclusive

a base de cdlculo), nas operagdes interestaduais, € necessirio conhecer 0 momento da
ocorréncia do fato gerador, especialmente em relacdo a energia elétrica, cujo aspecto
material do fato gerador, nas operacOes interestaduais, € a entrada, no territério do
Estado destinatério (artigo 2°, § 1°, inciso III da LC 87/96).

A Lei Complementar 87/96, no seu artigo 12, dispds sobre o momento |da

ocorréncia, aspecto temporal, do fato gerador na situagdo em comento, nos seguintes

termos:

Art. 12. Considerafse-ocor¥ido o fato gerador.-do
imposto no momento: i | e

(...) ; ! |

~XIT - da/ entrada, no teriritdrio ‘do Est@do de

lubrificantes e [combustiveis liquides e“:gasosos
derivados de petnéleo e '‘energia elétrica oriundos

de outro / Estado, quando nao destinados a
comercigliiagéo ou & }ndustiializagéo; (Redacao
dada pela/LCP n° /102, 'de 11.7.2000). (g.n.)

Assim, definido o momento da ocorréncia do fato gerador, é necessario

analisar a base calculo prevista'para a operaciio, que deve obedecer ao artigo 146,
inciso III, alinea “a” da Constitui¢do de 1988, nos seguintes termos:

Arti 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacgdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituigcado, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes;

Neste sentido, a base de calculo para as operacdes com energia elétrica foi

definida pelo artigo 13, inciso VIII e paragrafo 1°, inciso I, da LC 87/ 96, assim

redigidos:

18716083%.doc

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

VIIT - na hipétese do inciso XIT do art. 12, o
valor da operacdao de que decorrer a entrada;

§ 1° 1Integra a base de cédlculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigo: (Redagdo dada pela LCP 114, de 16.12.2002).

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle; (g.n.)
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Acrescente-se, ainda, o disposto no art. 9°, § 1°, inciso II da LC 87/96, retro
mencionado, pelo qual as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica,
nas operacgdes internas e interestaduais, na condi¢do de contribuinte ou de substituto
tributdrio devem pagar o ICMS, cujo cdlculo devera ser sobre o preco praticado na
operacao final, que, no caso concreto, é ponto de entrada da energia elétrica no
estabelecimento da Autuada, ponto de entrega, compreendendo, por certo, a geracao, a
comercializacio e a transmissao.

A legislacdo tributdria mineira ndo discrepa, pois ao instituir a substitui¢ao
tributdria nas operacdes interestaduais com energia elétrica, a Lei 6763/75 prescreveu,
expressamente:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido peloz

(..0)

§ 8° - A responsabilidade .pfrevista/nestle artigo

aplica-se:
J

6) a empresa, de ‘outra ‘wfiidade da'Federagéo que
gere, distribua oqu' comercialize energia eletricea,

~com destino/a adguirente situado neste Estado e
nao déstinada a | Hndustrializacao ou
comercializacdo, pelo pagamento do imposto, desde
a produgao’ ou a importacao-até a ultima operacao,
sendo |seu caleulo efetuado sobre ¢} prego
praticado na operag¢do final. (g.n.)

| Portanto, foi demonstrado a exaustdo que a base de célculo a ser adotada

para a incidéncia do ICMS . devido por substituicdo tributdria € o valor da entrada da
energia elétrica, inclusive todas ‘as demais despesas ou encargos cobrados do
destinatario, conforme prescreve objetivamente os dispositivos acima transcritos.

Diante do exposto, ndo assiste razdo a Autuada, quando alega a fl. 1.834,
que “... a base cdlculo do ICMS, em se tratando de comercializa¢do de energia elétrica,
deve corresponder apenas ao valor da energia elétrica efetivamente consumida pelo
adquirente, isto é, ao valor real da operacdo. Logo, o imposto ndo pode incidir sobre
parcelas estranhas ao preco da energia elétrica ingressada no estabelecimento
adquirente, como é o caso dos encargos de conexdo e uso do sistema de transmissdo,
que constituem a remuneracdo das operagoes diversas do fornecimento de energia
elétrica propriamente dito.”.

Por outro lado, o trabalho fiscal encontra-se bem elaborado, instruido e
fundamentado adequadamente na legislacdo tributdria, sendo que as planilhas e
documentos constantes dos Anexos juntados pelo Fisco ao processado permitem a
compreensdo da matéria objeto da lide.

Por fim, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei 6763/75
foi aplicada corretamente pelo Fisco, incluindo-se na base de cdlculo do ICMS
relativamente aos encargos o valor do préprio imposto, conforme determinacdo

expressa da legislagdo tributdria retro mencionada, especialmente o art. 13, § 1°, inciso |
da LC 87/96 e o artigo 53-A, inciso I, alinea “a” do Anexo IX do RICMS/02,
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prescrevendo, em sintese, que a base de cdlculo do ICMS a ser consignada na nota
fiscal de entrada corresponde exatamente ao valor total pago a todas as transmissoras
pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia elétrica, ao qual
devera ser integrado o montante do préprio imposto.

Neste sentido, a base de célculo para a multa isolada deve levar em conta o
valor da operacdo, compreendendo o imposto embutido, pois, na sistemdtica do ICMS,
regra geral, o valor da operacao tem o imposto por dentro.

Ademais, regra geral, o valor da operacdo corresponde a base de cdlculo do
ICMS. Evidentemente que ha excecdes na legislagao tributdria como, por exemplo, nas
operacdes com base de cédlculo reduzida, que ndo € o caso dos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em  parte, |os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e-Saure Henrique|de
Almeida, que o julgavam parcialmente procedente, para adequar a base de cdlculo da
multa isolada aplicada aos valores totais dos encarges referentes a transmissao (TUST +
encargos setoriais) indicados nas Planilhas ‘de"fls. 45'a 73 dos autps. Pela Fazenda
Piblica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire. Assistiu a0
julgamento, pela Impugnante, o Dr.; Carlos Henrique Bechara. Participaram do
julgamento, além do signafério e dos Conselheiros retrocitados, o Conselheiro René de
Oliveira e Sousa Junior e Sauro Henrique de Almeida. '

Sala das Sessoes, 05 de agbsto de 2008.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator
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Acérdao: 18.716/08/3* Rito: Sumadrio
PTA/AL 01.000157454-98
Impugnacio: 40.010122585-47
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda
IE: 313616449.28-82
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Frazao/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Luciana Mundim de Mattos Paixéd, nos
termos do art 43 do Regimento Interno do CC/MG. -

! I
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa o presente lancamento’ acerca da imputacdo fiscal de que a ora
Impugnante teria deixado de: B
¢+ 1).oferecer a tributagdo do ICMS o valor referente a custo de energia elétrica
entrada em seu /estabelecimento, representada’ pelos encargos relativos a conexdo e
utilizagdo do sistema de transmissao da Tede bdésica faturados pelas empresas
transmissoras sob orientacdo’ do/operador nacional do sistema elétrico - ONS, no

periodo de abril de 2005 a julho de 2007;

2)-emitir nota fiscal de entrada mensal, no que se refere a custo de energia
elétrica representado pelos encargos relativos 2 conexdo e utilizacdo do sistema de
transmissdo da rede bdsica faturados pelas empresas transmissoras sob orientacdo do
operador nacional do sistema elétrico — ONS.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada, previstas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos artigos 56, inciso Il e 55, inciso XX VIII.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos (instrumentos de mandato as fls. 1.919/1.921), Impugnacgado
as fls. 1.828 a 1.839, em sintese, aos argumentos seguintes:

- a exigéncia fiscal deve ser julgada totalmente insubsistente, pois a
cobranca pretendida pela Fiscalizacdo padece de inconstitucionalidade e ilegalidade;

- o0 artigo 9.° da Lei n.° 9.648/98 prevé que “para todos os efeitos legais, a
compra e venda de energia elétrica entre concessiondrios ou autorizados, dever ser
contratada separadamente do acesso e uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo’;

- além dos contratos de compra e venda de energia elétrica, os consumidores
livres de energia elétrica conectados a rede bdsica, isto é, aqueles que utilizam grande
volume de energia elétrica em suas atividades econdmicas, podem escolher livremente
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os seus fornecedores, devendo celebrar Contratos de Conexdo ao Sistema de
Transmissdo — CCT e de Uso do Sistema de Transmissdo — CUST;

- nesses Contratos estabelece-se a remuneragdo das concessiondrias pela
conexdo (servico que envolve a conexdo elétrica entre os sistemas das partes
envolvidas) e o uso (servigco ligado a disponibilizacdo das linhas de transmissdo para a
transferéncia de energia elétrica entre as partes) do sistema de transmissao;

- ndo vem pagando qualquer encargo pela conexdo ao sistema de
transmissdo, em relacdo ao contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado com
a CEMIG;

- com relac@o ao uso do sistema de transmissao, celebrou com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS e as concessiondrias de transmissdo, Contrato de
Uso do Sistema de Transmissdo — CUST, nos termos da legislagdo, por meio do qual se
obriga a remunerar o ONS e as transmissoras pelo uso do sistema de‘transmissao;

- apesar dos encargos em questdo ndo corresponderem ao /valor da energia
elétrica adquirida, a Fiscalizagdo estadual vem exigindo ICMS sobre '0s mesmos, com
base no artigo 53-A, caput e paragrafos 1,°e2.°, do Anexo IX do RICMS/02;

- nas memorias de cdlculo anexadas a Autuacao, o ICMS estd sendo, exigido
sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST e os encargos-setoriais
incidentes sobre a mesma (Conta de Consumo de Combustiveis=— CCC, Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE g Programa de Incentivo-as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica -~ PROINFA);

-a base de célculo do ICMS, em se tratando de comercializacao de energia
eletrlca deve corresponder apenas ao valor da energia elétrica efetivamente consumida
pelo adquirente, isto &, 'ao valor /real da operacdo e, o imposto ndo pode incidir sobre
parcelas estranhas ao preco da energia elétrica, como € o caso dos encargos de conexao
e uso do sistema de transmissao, que constituem a remuneracdo de operacdes diversas
do fornecimento de energia elétrica propriamente dito;

- ndo hd previsdo na Lei Complementar 87/96 que comporte a exigéncia do
ICMS sobre os encargos de conexdo e uso do sistema de transmissdo de energia
elétrica, uma vez que tais parcelas ndo correspondem ao valor real da operacdo de
compra e venda da energia elétrica, o que viola o principio da legalidade estrita,
insculpido no artigo 150, inciso I, da Constitui¢dao Federal.

Ao final, pede que seja acolhida a Impugnacdo e julgado totalmente
improcedente o Auto de Infracdo.

O Fisco, em manifestacao de fls. 1.927 a 1.939, refuta as alegacdes da defesa
aos argumentos que se seguem em resumo:

- declara que n3o se manifestard acerca da argumentacdo de
inconstitucionalidade da legislacdo em que se fundamentou a presente autuacdo, por
ndo ser o E. Conselho de Contribuintes de Minas Gerais foro adequado para tal embate;

- apresenta um breve histérico da tributacdo de energia elétrica no Brasil,
citando e transcrevendo dispositivos da Constitui¢do Federal e da Lei Complementar n.°
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87/96, os quais tratam da incidéncia do imposto, do momento da ocorréncia do fato
gerador e da base de cdlculo e levam as seguintes conclusdes: a) a energia elétrica
produzida e consumida no pais é gravada pelo ICMS em todo o seu curso operacional,
desde a producdo até a ultima operacdo, sendo esta corresponde as atividades de
comercializacdo, geracdo, transmissdo e distribui¢c@o, ou seja, os meios por que passa a
energia até a sua entrega ao consumidor final; b) a base de cdlculo do ICMS sera
formada pelo preco praticado na operacdo final, que compreende, no minimo, a
comercializacdo, geracdo e transmissao;

- discorre sobre a industrializacdo e transporte da energia elétrica e sustenta
que de acordo com os dados coletados, fica claro que a atividade de industrializacdo é
fato gerador do ICMS e, portanto, a energia elétrica é gravada pelo imposto em todas as
suas etapas, desde a geragdo até sua entrega efetiva ao consumidor; -

- tece comentdrios sobre o Projeto de Lei Complementar .n.° 352/2002,
destacando que o mesmo nao busca a instituicdo, mas a explicitacdo da incidéncia do
ICMS, no que se refere a energia elétrica.

Ao final, reproduz ementa de-Acérddo do ' Tribunal de Justiga de Minas
Gerais acerca de matéria similar a ora ‘discutida (Taxa de Uso do Sistema de
Distribuigdo — TUSD) e pede que seja julgado procedente 0 langamento.

Ap6s andlise detida dos argumentos, apresentados pela Impugnante e pelo
Fisco apresento os'seguintes pontos sobre a matéria em discussao.

Importante frisar que a /andlise aqui feita estd adstrita a competéncia do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais delimitada pelas disposi¢des do
artigo 110 do Regulamento do’ Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.® 44.747/08, que
assim determina: :

“Art. 110. Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracgcao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado de
Fazenda;

ITI- a aplicagéo de eqliidade.”

Nesta linha, cumpre ressaltar inicialmente que, nos termos do artigo 2.°,
inciso IV, da Resolugdo ANEEL n.° 456, de 29 de novembro de 2000, classifica-se
como Consumidor Livre aquele “consumidor que pode optar pela compra de energia
elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Entre as atividades econdmicas exploradas pela Impugnante inclui-se a
fabricacdo de gases industriais e medicinais (fls. 1.842, 1.851, 1.853) e, na consecug¢ao
de seu objeto social adquire, em operagdo interna e interestadual, energia elétrica de
diversas concessiondrias de transmissdo, sob orientacdo do Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS.
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Depreende-se da documentacdo anexada aos autos (fls. 11/42 e 45/1.825)
que a contrapartida ao uso do sistema de transmissdo e de conexdo a rede bésica ocorre
com o pagamento mensal pelo usudrio, no caso a Impugnante, dos “Encargos de Uso da
Transmissao”, de conformidade com a regulamentacdo da ANEEL, cujos valores e
composi¢do das parcelas sdo discriminados nas Planilhas de fls. 45 a 72 e totalizadas na
planilha de fl. 73.

Destaque-se aqui que, para o Estado de Minas Gerais, ja estd pacificado o
entendimento de que a energia elétrica é mercadoria, motivo pelo qual é admitida a
cobranca de ICMS em relacdo as operacdes com a mesma. Portanto, ndo € possivel
acatar, em sede de julgamento administrativo, a alegacdo da Impugnante de que tais
aquisicdes/entradas estariam fora do campo da incidéncia do ICMS.

Ademais, as exigéncias fiscais formalizadas pelo Auto de Infracdo em
apreciacdo, t€ém como suporte legal a Constituicdo Federal, a Lei n.> 6763/75 € o
Convénio ICMS 117/04, obrigatério a todas as Unidades-da Federacdo, que foi
implementado, na integra, no Anexo IX do Regulamento do ICMS Mmelro através-do
Decreto 43.996/05. | i

Referido Convénio impde ao consumidor livre/e ao autopfodutor que retira
energia elétrica da rede bdsiea a responsabilidade; pelo pagamento do imposto devido
pela conexao e uso dos s1stemas de transmissao, bem como a emissao da-nota fiscal de
entrada, mensalmente nos seguintes termos:

“CONVENIO ICMS 117/04
Alterado pelo Conwénio ICMS 59/05, 135/05.

Nova redagdo dada a cldusula primeira pelo Conv.
ICMS /135/05, efeitos a partir de 21.12.05.

=~ Clauysula primeira. Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissao na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes
principal e acessdérias, previstas na legislacao
tributdria de regéncia do ICMS, o consumidor
conectado a rede bdsica devera:

I - emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscrigao no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissao de nota
fiscal avulsa, até o ultimo dia util do segundo
més subseqgiiente ao das operacdes de conexdao e uso
do sistema de transmissdo de energia elétrica, na
qual conste:

a) como base de célculo, o valor total pago a
todas as empresas transmissoras pela conexdao e uso
dos respectivos sistemas de transmissao de energia
elétrica, ao qual deve ser integrado o montante do
préprio imposto;
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No Estado de Minas Gerais, a implementacdo dos dispositivos referidos
ocorreu por meio da edicdo do Decreto n.° 43.996/05, que alterou o Anexo IX do
RICMS/02, definindo com relacdo a responsabilidade e a emiss@do de documentos
fiscais, conforme consta do artigo 53-A:

Efeitos de 1°/01/2005 a 31/05/2006 - Acrescido
pelo art. 2°, V, e vigéncia estabelecida pelo art.

7°, Iv, "e", ambos do Dec. n2 43.996, de
29/03/2005:

“Art. 53-A - Fica atribuida ao consumidor livre
conectado a rede bédsica a responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido pela conexdo e uso dos
sistemas de transmissao de energia elétrica.”

Efeitos de 1°/01/2005 a 31/05/2006 - Acrescido
pelo art. 2°, V, e vigéncia estabelecida pelo art.
ar Iv, "e", ambos do Dec. ..n¢ 43,996, '/ de
29/03/2005: g '

“Paragrafo unico - Sem'prejuizo do qumprimento.das
obrigagdes principal e acegsdrias, previstas neste
Regulamento; o consumidor livre devera:

I ~ emitir /mensalmente Nota Fiscal, ‘modelo 1 ou L-

—A, ou, na hipdtese de dispensa da“ inscricdo no
Cadastro ;de Contribuintes  do ICMS, “reqluerer a
emissdo /de/ Nota |Fiscal' Avulsa,-“relativamente a
entrada.defenergig elét:ica,.@ndé deverdo constar,
além dos demais requisitos:

a - como base ide cdlculo, o valor total pago a
todas,; as transmissoras pela conexdao e uso dos
réspectivos sistemas de transmissao de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do proprio imposto;

b - a aliquota aplicavel;
c — o destaque do ICMS;

IT - elaborar, até o primeiro dia do segundo més
subseqgliente, relatdério em que deverd constar:

a - a sua identificacao com CNPJ e, se houver, o
numero de inscricdo no Cadastro de Contribuintes
do ICMS;

b - o valor pago a cada transmissora;
c - notas explicativas, se necessario.

................. "(grifos nao constam do original)

Repita-se, pela importancia, que a ora Impugnante preenche os requisitos
necessarios para ser classificada como consumidor livre. Portanto, para efeito de
aplicacdo das normas retro transcritas a Defendente € uma consumidora livre, pois

compra energia elétrica junto a qualquer fornecedor, estando conectada a rede de
transmissdo de energia elétrica.

[IP2]

Infere-se do artigo 53-A, inciso I, alinea “a” que a base de calculo do ICMS
a ser consignada na nota fiscal corresponde exatamente ao valor total pago a todas as
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transmissoras pela conexao e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante do préprio imposto.

Neste diapasdo, pelo presente lancamento estd se exigindo o complemento
do imposto incidente sobre os valores ndo oferecidos a tributacdo, os quais nao foram
incluidos na formacdo do montante utilizado para se calcular o ICMS devido a Minas
Gerais.

A referida parcela que ndo compds a base para o cédlculo do ICMS devido
por substituicdo tributdria é exigida dos destinatdrios de energia elétrica conectados a
rede basica de distribuicdo de energia elétrica em todo o territério nacional,
uniformemente, através dos Convénios retro citados.

Desta forma, estd se exigindo o ICMS previsto na hipotese de incidéncia
relativamente 2 energia elétrica, cujo fato gerador realizou-se integralmente, sendo que
parte da prestacdo cabe a distribuidora ou geradora e parte a destinatdria da energia
elétrica (refere-se aos encargos por uso do sistema de transmissdo de energia elétrica),
conforme disposic¢@o expressa da legislacdo tributdria. P i

Vale mencionar que a legislé_gﬁb atual, disﬁondo sobre o regime de
substituicdo tributdria, como, regra geral, prevé no artigo 19 do, Anexo XV. do
RICMS/02, in verbis: = ' ] " '

“Art. 19/- /A base de cdlculo do imposto para fins
de substituicdo tryibutdria é: .
I - em felagéo as opefaééés subseqiientes:

34— 6 preco praticado pelo remetente, acrescido
dos /valores correspondentes a frete, seguro,
impgostoés e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatdrio, adicionado da parcela
resultante da aplicagdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;

§ 2° - Na hipdtese do item 3 da alinea "b" do
inciso I do caput deste artigo:

IIT - nado sendo possivel incluir o valor do frete
na base de cdlculo, o estabelecimento destinatdrio
recolhera a parcela do imposto a ele

correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria.

................. "(grifos nao constam do original)

No caso sob andlise, os encargos cobrados dos destinatdrios relativos a
conexdo e uso da rede bdsica, que ndo foram incorporados a base de célculo do ICMS
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por substituicdo tributéria, calculado pela distribuidora ou geradora de energia elétrica,
devem, nos termos das normas retro transcritas, compor a base de cdlculo para a
cobranca do ICMS-ST.

No tocante a base de cdlculo, ndo obstante o fato de a Impugnante ter
deixado de emitir o documento fiscal, a mesma foi obtida a partir das faturas emitidas
pelas empresas transmissoras e Avisos de Débito expedidos pelo Operador Nacional do
Sistema (fls. 75/110, 112/143, 145/213, 215/276, 278/344, 346/382, 384/411, 413/455,
457/498, 500/540, 542/580, 582/622, 624/679, 681/742, 744/799, 801/888, 890/984,
990/1.073, 1.075/1.161, 1.163/1.256, 1.258/1.350, 1.352/1.443, 1.445/1.493,
1.495/1.592, 1.594/1.650, 1.652/1.766 e 1.768/1.825) contendo os valores devidos pela
conexdo e uso do sistema, acrescido do montante do préprio imposto, conforme
detalhado, més a més, nas Planilhas de fls. 45 a 72. A totalizacdo dos valores-devidos
encontra-se demonstrada na Planilha de fl. 73.

Portanto, quanto a este aspecto, também nao é possivel acatar o argumento
da Defendente de que a base de calculo do imposto deve sempre refletir o vallor real-da
operagdo de compra e venda da mercadoria,-pois tal'interpretagdo retira parcela da
competéncia tributdria dos Estados, tendo como. conseqiiéncia légica a inutilidade da
substitui¢io tributdria para a maioria das operagdes (que sio realizadas com cldusula
FOB e o remetente ¢ o-substituto tributdrio), tornando este regime inécuo. -

A Lei Complementar 87/96, além de prescrever que o regime de substituicdo
tributdria, nas operagdes interestaduais, dependerd’'de acordos especificos entre os
Estados, que| sdo os convénios, e protocolos- celebrados nos termos da Lei
Complementar n.° 24/75, definiu o fato gerador do ICMS, nos seguintes termos:

A A © — Lttt e
—§ 1° O/imposto incide também:

III - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatédrio, de petrdleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes
de operacgdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adguirente.

................. "(grifos nao constam do original)

Cumpre registrar que em relac@o a substituicdo tributdria, prescreve o artigo
9.° da citada Lei Complementar n.® 87/96:

“Art. 9° A adogdao do regime de substituicgao
tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
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interestaduais, na condicdao de contribuinte ou de
substituto tributdrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcao ou Iimportacado até a Ultima
operacao, sendo seu cdlculo efetuado sobre o precgo
praticado na operagao final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

................. "(grifos nao constam do original)

No mesmo sentido o Convénio ICMS n.® 83/00 dispds sobre o regime de
substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais com energia elétrica, quando ndo
destinadas a comercializacdo ou industrializacdo, como segue:

“CONVENIO 83/00

Clausula primeira Ficam os Estados e o _-Bistrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive e agente
comercializador de energia selétrica; sitiluados em
outras unidades federadas, a .cond-géo _-de
substitutos tributdrios, ;relativamente QO'IICMS
incidente sobre'alentrada,fem seus Ferrit rios, de
energia elétrica ndo destinada & ¢omercializacdo
oul a industrializagao. ' '

“"Clausula segunda | O valor do imposto_ retido &
résultante / da aplicacdo |da aliquota interna
prevista’ na legislacdo’ da unidade federada de
destinofsdbre a base-dé ¢dlculo definida no art.
13, dinciso VIII & § 1° , inciso I, da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996.

”

Assim, para o-célculo do ICMS devido por substituigdo tributéria (inclusive
a'base de cdlculo) é necessdrio conhecer o momento da ocorréncia do fato gerador,
especialmente em relag@o a energia elétrica, cujo aspecto material do fato gerador € a
entrada, no territorio do Estado destinatario.

Neste sentido, a citada Lei Complementar 87/96, no seu artigo 12, disp0s
sobre 0 momento da ocorréncia, aspecto temporal, do fato gerador, assim:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

XIT - da entrada no territdério do Estado de
lubrificantes e combustiveis 1liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo; (Redacéo
dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

................. "(grifos nao constam do original)

Definido o momento da ocorréncia do fato gerador, é necessario analisar a
base cdlculo prevista para a operagdo. Neste sentido, a base de cdlculo para as
operagdes com energia elétrica foi definida pelo artigo 13, inciso VIII e § 1.°, inciso I,
da Lei Complementar n.° 87/ 96, assim redigidos:
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“Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

VIII - na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacao de que decorrer a entrada;

§ 1% 1Integra a base de cédlculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigo: (Redacdo dada pela LCP 114, de 16.12.2002).

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgao para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importdncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicgao; e

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua centa e ordem e seja
cobrado em separado.”

................. "(grifos ndo constam do riginal)

Portanto, a base de célculo a ser adotada para a incidéncia do ICMS devido
por substituigdo tributdria é o valor de que decorrer a/entrada da'energia elétrica,
inclusive todas as demais-despesas ou encargos cobrados do destinatdrio, ‘conforme
prescreve objetivamente os dispositivos acima transcritos, ndo podendo ser acolhida a
tese da Impugnante. ' j )

No|que tange 2 Multa Isplada aplicada, principal ponto da divergéncia entre
0,/voto majoritdrio e esta decisdo apartada, apesar de pertinente a acusacdo fiscal
consignada no Auto de Infragdo (falta de emissio de notas fiscais de entrada), merece a
mesma ser reparada, posto que a base de calculo utilizada ndo seria a correta.

Do texto do inciso XX VIII do artigo 55, da Lei n.° 6.763/75 infere-se que a
sanc¢do de 10% (dez por cento) deve incidir sobre o valor da operacdo, sem adicionar a
mesma o valor do ICMS, como procedeu o Fisco nas planilhas de fls. 45 a 73.

Sendo assim, deve ser adequada a base de célculo da Multa Isolada aos
valores indicados na linha “VALOR TOTAL ENCARGOS REF. TRANSMISSAO
(TUST + ENC. SETORIAS)” constante das referidas planilhas.

Diante de todos os fatos e fundamentos apresentados, julgo parcialmente
procedente o lancamento, tendo em vista o que dispde a legislagdo tributéria, para que
seja adequada a base de célculo da Multa Isolada aplicada aos valores totais dos
Encargos referentes a Transmissio (TUST + Encargos Setoriais) indicados nas
Planilhas de fls. 45 a 73 dos autos.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2008.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira/Revisora
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