CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 18.708/08/3* Rito: Sumdrio
PTA/AL 01.000157491-16
Impugnacio: 40.010122413-93
Impugnante: M G M - Produtos Siderurgicos Ltda
IE: 426084745.00-53
Origem: DF/Varginha
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. Constatada a utilizacio de
aliquota incorreta no calculo do ICMS devido pelas operacoes proprias, em saidas
de mercadorias sujeitas ao recolhimento do imposto por substitui¢cao tributaria,
uma vez que a Impugnante nao era, no periodo autuado, detentora de regime
especial conforme determinacio constante do.§ 13 do artigo 42 do Regulamento do
ICMS. Infracao caracterizada. Exigéncias de ICMS e /da Multa de Revalidacao
prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75, mantidas. Lancamento procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo consubstanciada no Auto de’ Infracdo em epigrafe versa sobre o
recolhimento a rhenor de ICMS, no periodo de 21 de julho a 17 de novembro de 2006,
em decorréncia da imputagdo fiscal de aplica¢do incorreta da aliquota de imposto em
notas fiscais relacionadas as fls. 09/114, relativa a operacdes proprias com mercadorias
tributadas por substituicdo tributdria, por utilizar a aliquota de 12% ao abrigo do §13 do
artigo 42 do RICMS/2002, antes da vigé€ncia prevista no artigo 5° do Regime Especial
n°® 16.000147108-77, concedido pela Superintendéncia de Tributagdo para viger a partir
de 20 de novembro de 2006.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalida¢do capitulada no artigo 56,
inciso II da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente € por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 195/198, em sintese, aos argumentos que se
seguem:

- detinha o Regime Especial, PTA n° 16.000147108-77, conforme Decreto
n°® 43.080/02, alterado pelo Decreto n° 44.289/06, tendo o requerimento a ele relativo
sido formalizado em 13 de junho de 2006, obedecendo a CLTA/MG;

- como € prudente, conservadora e idonea, teve a paciéncia de esperar 30
(trinta) dias para o devido julgamento, por parte do poder administrativo, conforme
regulamenta a CLTA/MG, Decreto n° 23.780, atualizada até o Decreto n°® 44.594/07,

- ndo tendo resposta neste prazo, entendeu, como se tratava de uma matéria
certa, pois se enquadrava dentro das exigéncias, que o Regime Especial foi aprovado;
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- transcreve o artigo 4° da Lei 8.429/92;
- em nenhum momento agiu de ma-fé¢;

- 0 Poder Publico, ndo pode abusar de suas prerrogativas, nos termos da
Constitui¢ao Federal de 1988;

- o Regime Especial foi deferido em 20 de novembro de 2006, nas condicdes
que havia requerido, € claro, obedecendo ao artigo 42, § 13 do RICMS/02;

- e se 0 mesmo foi aprovado, dentro do requerimento, porque ndo retroagir a
13 de julho de 2006, data essa, respeitando os 30 (trinta) dias, do artigo 40, da
CLTA/MG.

Ao final, pede seja julgado nulo o Auto de Infracao.

O Fisco se manifesta as fls. 221/225, contrariamente ao alegado pela defesa,
resumidamente, aos fundamentos a seguir:

- 0 Regime Especial foi concedido a Impugnante com vigéncia a partir-da
data de sua ciéncia, que foi o dia 20 de novembro de 2006 ¢ para vigorar até o dia 30 de
novembro de 2007, ndo tendo razdo a mesma em querer retroagir o inicio de vigéncia
para 30 dias apds a data do protocolo do requerimento;

- equivoca-se o contribuinte a0 dizer que, o Fisco tem o prazo de-30 dias para
deferir o pedido pois o dispositivo citado na peca impugnatodria refere-se ao processo de
restitui¢@o de indébito € ndo ao de Regime Especial;

- o regime foi autorizado nos termos do artigo 42 § 13 do RICMS
combinado com o artigo 27 inciso II'da CLTA e, conforme pardgrafo unico do artigo
32, o contribuinte fica obrigado ap cumprimento das obrigagdes nele estabelecidas;

- considerando que o/contribuinte estd obrigado a cumprir as normas do RE
e, considerando também, que a vigéncia estd explicita no seu texto, fica claro que o
contribuinte ndo cumpriu a legislacdo e, desta maneira estd tipificada a irregularidade
praticada pelo mesmo;

- nos termos do Regime Especial, o contribuinte teve direito a redugdo da
aliquota a partir de seu recebimento e, como ele a aplicou por conta propria a partir de
19 de julho de 2006, fica sujeito a complementagdo do imposto e respectiva multa;

- a Autuada reconhece a irregularidade, na medida em que recolheu parte do
imposto origindrio desse seu procedimento (dentncia espontanea de fls. 183 a 193);

- do parecer da DGP consta claramente que nao haveria retroagdo dos efeitos
do RE, sendo que a alegada boa-fé da empresa, por si s, ndo tem o conddo de elidir a
responsabilidade tributdria, ndo tendo esta aplica¢io no direito positivo tributério;

- 0 Fisco agiu de acordo com as normas do direito; ndo houve cerceamento
de defesa nem abuso de prerrogativas;

- a autorizacdo para uso de Regime Especial de tributacdo depende de
andlises criteriosas; ndo estd sujeito ao deferimento por decurso de prazo, mas pela
razoabilidade de sua aplicacdo desde que ndo traga prejuizos a acao fiscal;
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Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do presente lancamento que formaliza as
exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao capitulada no inciso II do artigo 56 da
Lei 6.763/75, face a imputacgao fiscal de recolhimento a menor de ICMS no periodo de
21 de julho a 17 de novembro de 2006, em decorréncia da aplicacdo incorreta da
aliquota de imposto nas notas fiscais relacionadas as fls. 09/114, relativa a operacdes
proprias com mercadorias tributadas por substitui¢do tributdria, por utilizar a aliquota
de 12% ao abrigo do §13 do artigo 42 do RICMS/02, antes da vigéncia prevista no
artigo 5° do Regime Especial n° 16.000147108-77, concedido pela Supermtendenma de
Tributacao para viger a partir de 20 de novembro de 2006.

As alegacdoes da Impugnante para combater a presénte’ autuacdo sao
formuladas em torno do fato de que protocolou pedido de régime especial, que lhe foi
concedido, mas que, pela demora na concessdo _e-por ‘reunir todas as exigé cias para
obtengéo do mesmo, comegou a utiliza-lo-depois do prazo que acreditava previsto nas
normas estaduais para o exame da solicitagao. -

Entretanto, -nd6-hd como se acolher os argumentos da Defendente para
cancelar o feito fiscal. | a

. Efetivamente o Regime, Especial, @ €poca da ocorréncia, poderia ser
concedido ao'contribuinte nos termos da entdo ‘vigente Consolidacdo da Legislagdo
Tributdria Administrativa do Estado 'de Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo
Decreto n° 23.780/84, com suas alteragdes posteriores.

Faz-se' aqui - um paréntese para deixar claro que a andlise do presente
langamento estd sendo feita com base na Consolidagdo da Legislacdo Tributdria
Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n°
23.780/84, com suas alteracdes posteriores, hoje ja revogada pelo Decreto n°® 44.747/08
que instituiu o Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos (RPTA), pois era esta a norma em vigor a data da ocorréncia dos fatos
constantes do processo.

Nao se nega nos autos que, no caso em questdo, mediante requerimento do
contribuinte e apds os procedimentos legais, lhe foi concedido o Regime Especial n°
16.000147108-77, conforme documento de fls. 177/178. Entretanto, este regime
especial ndo se aplica aos fatos constantes do langamento em apreciacao.

Prevé o citado Regime Especial sobre sua vigéncia:

Art. 5°. Este Regime Especial entra em vigor na data da
ciéncia ao contribuinte de seu deferimento e produzira
efeitos até 30 de novembro de 2007, podendo ser
prorrogado por ato do Titular da Delegacia Fiscal de
Varginha, desde que requerido antes do término de sua
vigéncia.
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Desta forma, no texto do Regime Especial estd expressa a data do inicio de
sua vigéncia como sendo a data da ci€ncia ao contribuinte.

Conforme se observa no préprio Regime Especial (fl. 178), a ora
Impugnante recebeu o Regime Especial no dia 20 de novembro de 2006, com prazo de
validade até o dia 30 de novembro de 2007.

Portanto, ndo hd como acolher a tese da Impugnante quanto a retroacdo do
inicio de vigéncia para 30 dias apds a data do protocolo do requerimento do pedido de
regime especial.

z

Além disto, também nado é aplicavel o artigo 100 do Cédigo Tributario
Nacional, pois a manifestacdo da Administracao Publica no caso em tela € expressa no
sentido contrario ao pretendido pela Impugnante.

Equivoca-se a Defendente ao dizer que o Fisco tem o prazo de 30 dias para
deferir o pedido de RE. O dispositivo regulamentar citado na peca impugnatdria refere-
se ao processo de restitui¢do de indébito e ndo ao de Regime /Especial, como se pode ser
a seguir: _ | .

SEGAQ | TII '

Da Restituigéao

Art. 40 ; = Instruido | regularmente "o pedido,
mediante despacho fundamentado, =7a decisdo serd
proferida no prazo de; 30 (trinta) dias:

I - pelo/titular da Delegacia Fiscal a gque estiver

circunscrito o contribuinte, na hipdtese de

restituicdo de importéncia paga a titulo de ICMS e
- acréscimos, inclusive multa;

IT - pelo Chefe da Administracdo Fazenddria e
referendada pelo titular da Delegacia Fiscal, a
que estiver circunscrito o contribuinte, na

hipétese de restituicdo de importédncia paga
relativa aos demais tributos e respectivos
acréscimos.

Importante destacar que a regulamentacdo do processo de Regime Especial
estava, a época da ocorréncia, disciplinada no mesmo Capitulo II, porém na Secao II da

Consolidacdo da Legislacao Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais —
CLTA/MG.

Feitas estas ponderagdes, fica claro que ndo encontra € nem se encontrava a
época da ocorréncia, amparo nas normas regulamentares mineiras a questdo levantada
pela Impugnante quanto a existéncia de prazo para deferimento de regime especial e a
possibilidade do contribuinte se valer das regras do regime especial antes de sua
concessao.

No caso em anélise, o regime foi autorizado com base nos termos do artigo
42, § 13, do Regulamento do ICMS combinado com o artigo 27, inciso II da
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Consolidacdo da Legislacao Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais —
CLTA/MG.

Na Consolidagdo da Legislacdo Tributdria Administrativa do Estado de
Minas Gerais, conforme paragrafo tinico do artigo 32, estd claro que o contribuinte fica
obrigado ao cumprimento das obrigacgdes estabelecidas no RE, a saber:

Art. 32 - O regime especial concedido:

I - ndo desobriga o beneficidrio do cumprimento
das demais obrigacgdes fiscais previstas na
legislacao tributéaria e nao expressamente
excepcionadas;

IT - ndo dispensa o contribuinte da observancia da
legislagao relativa a tributos federais ou
municipais. '

III - Revogado

Pardgrafo tunico - O beneficidrio dg regime

especial fica obrigado /I ao cumprimento das

obrigacgdes nele iprevistas durante o;perio 6]de stua

vigéncia, podeéndo/la ele'rénunciar mediante |prévia

e expressa comunicagdo, a autoridade fiscal
—-concedente.

Considerando que'o contribuinte est4 obrigado a cumprir as normas do RE e,
considerando também, que a vigéncia estd explicita no texto do regime especial que foi
concedido a Impugnante, fica claro que esta descumprlu a legislacao, estando tipificada
a irregularidade praticada.

] Repita-se, pela importancia, que nos termos do Regime Especial a
Impugnante teve: direito a reducdo da aliquota a partir da data de sua ciéncia do
deferimento do mesmo,-ou seja, do recebimento do texto contendo a norma reguladora
que passou a ser aplicada a partir dessa data.

Como a Defendente aplicou a reducdo da aliquota a partir de 19 de julho de
2006, seu procedimento ndo encontra amparo na legislagcdo tributdria mineira, ficando
esta, portanto, sujeita a complementacdo do imposto recolhido a menor bem como da
multa correspondente. E o que se exige com a lavratura do presente Auto de Infracéo.

Ressalte-se que a Impugnante reconheceu a irregularidade desse seu
procedimento no periodo aproximado de 30 dias entre a data de protocolo de
requerimento do regime especial até o dia 20 de julho de 2006, efetuando o pagamento
das diferencas no periodo anterior a esta data conforme documentos de dentdncia
espontanea de fls. 183/193;

Importante também destacar que no documento de fl. 180, constante dos
autos anteriormente a apresentacdo da Impugnacao, estd destacado que:

“Quanto a solicitacao para retroagir o inicio da vigéncia
a data de protocolizacdo do pedido, salientamos que o
regime especial € norma de carater individual,
precedida de analise e decisao da autoridade
concessora, com fulcro na legislacado de vigéncia.
Somente nos casos em que ha previsao de autorizacao
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provisoria, poderao ser convalidados os atos praticados
sob amparo desta. No caso em tela, inexiste esta
previsao”.

Assim, a autoridade responsdvel pela andlise e deferimento do regime
especial solicitado pela ora Impugnante, por considerar ndo haver previsdo para
convalidar atos praticados antes do inicio da vigéncia do Regime, deferiu a redugdo da
aliquota para vigorar nos termos do artigo 42, § 13, com inicio da vigéncia prevista no
artigo 5° do RE/PTA n° 16.000147108/77.

A alegada boa-fé da Impugnante ndo tem o conddo de elidir a
responsabilidade tributdria.

Estando as irregularidades perfeitamente demonstradas, conforme notas
fiscais constantes do Anexo I ao Auto de Infracdo (fls. 09/114), com regular
formalizagdo do crédito tributério, deve este ser mantido.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros Caio Julio' Cezar de Sousa R€go e Janaina Oliveira
Pimenta. -

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2008.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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