CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacio: 40.010122785-05
Impugnante: Auto Posto Rodovia 285 Ltda.
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Proc. S. Passivo: Daniel Granja Santagada Junior
Origem: DF/Uba
EMENTA

MERCADORIA - COMBUSTIVEIS - ENTRADA, ESTOQUE SAIDA
DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado,
mediante Levantamento Quantitativo, entrada, estoque e saida de mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria (6leo diesel; gasolina comum, gasolina aditivada e
alcool hidratado) desacobertados de documentacao fiscal. Exigéncias de| ICMS,
multa de revalidacdo em dobro e Multa Isolada prevista no art. 55, inc. II, da Lei
6763/75, majorada em 100% devido a reincidéncia por mais de uma vez na mesma
infracio, de acordo com o art. 53, § 7%, da mesma lei. Excluidas as exigéncias de
ICMS ¢ multa de revalidacido sobre a entrada de dleo diesel desacobertada de
documento fiscal. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unAnime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre entrada e estoque de 6leo diesel, estoque de gasolina
comum, saida de dlcool etilico hidratado combustivel (AEHC) e de gasolina aditivada,
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria, todos desacobertados de documentagio
fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo e andlise documental referente ao
periodo de 01/12/06 a 28/03/07, pelo que se exigiu ICMS, multa de revalidacdo em
dobro e Multa Isolada prevista no art. 55, inc. II, da Lei n° 6763/75, com a adequacgdo
do § 2° deste mesmo art. 55, majorada em 100% de acordo com o art. 53, §§ 6° e 7°, da
mesma Lei.

O processo foi instruido pelo Fisco com o Termo de Inicio de Acdo Fiscal
(fl. 02); Auto de Infracdo - AI (fls. 03/05); relatério anexo ao Al (fls. 07/08);
demonstrativo do crédito tributdrio (fl. 09); levantamento quantitativo de combustiveis
(fl. 11); relagdo de notas fiscais de entrada (fl. 12); levantamento quantitativo — termo
de intimacdo e contagem fisica de estoque (fls. 13/14); Ato COTEPE n° 5, de 09/03/07,
fixando PMPF (fl. 17); copia do Livro de Movimenta¢cdao de Combustiveis (fls. 18/65) e
telas do SICAF comprovando reincidéncia (fls. 68/74).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 77/91, com documentos anexados as fls.
92/177, onde alega sinteticamente que:
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- os célculos efetuados pelo Fisco nao estdo corretos, e apresenta calculo
para verificacdo do estoque por produto, no periodo analisado, considerando as notas
fiscais de entrada e as movimentacOes constantes nos livros de Movimentacdo de
Combustivel (LMC) referentes as saidas, apontando ocorréncia de erro na apuragdo
realizada;

- eventuais diferengas, se ocorreram, foram em razao de funciondrio seu, nao
lancar nos livros de Movimentagao de Combustivel as quebras e sobras que sofre com a
venda dos produtos, quebras e sobras na venda de produtos inflamdveis previstas na
Portaria DNC n° 26, de 13/11/92;

- no dia 16/12/06 constatou que o lacre da bomba de dlcool encontrava-se
rompido, tendo sido verificado furto de combustivel, fato levado ao conhecimento|da
Autoridade Policial Judicidria para as devidas apuracoes; -

- seus tanques de combustiveis encontram-se® com |pequenos
desnivelamentos e, em funcao desse fato, estdo “escondendo’” combustivel no fundo, de
facil constatacdo, bastando tdo somente pericia, o-que se requer desde' ja, amparado no
principio da ampla defesa e do contraditério; " - '

- o Fisco ndo levou em consideragao importantes fatos e apontamentos de
facil apuragdo, quando.dafiscalizagdo levada a efeito em abril de 2007 e anexa também
o Acérdio 18.059/07/13, de 30/01/07, bem como os fundamentos do voto vencido, que
milita a-seufavor; ' '

- conforme comprovade por documentos, verifica-se a inexisténcia de
estoque a descoberto e de venda também a descoberto, estando assim comprovado que
o ICMS incidente sobre esta operacdo foi recolhido através da substitui¢do tributdria, de
acordo com documentacdo-acostada e, portanto, ndo ha no Al provas concretas da
emissao paralela alegada, conforme se demonstra por documentos e que também
poderdo ser apurados através da prova pericial requerida anteriormente.

Requer, ao final, a realizacio de pericia nas suas instalacdes, que
demonstrard a inexisténcia dos lancamentos apurados pelo Fisco e a procedéncia da
Impugnacao.

O Fisco se manifesta as fls. 184/192, refutando as alegacdes da Impugnante,
argumentando que:

- as diferencas apuradas estdo claramente demonstradas na planilha
“Levantamento Quantitativo de Combustiveis” e na contagem fisica “Levantamento
Quantitativo por Produto” (fls. 11 e 14, respectivamente);

- 0 célculo para verificagdo do estoque por produto, apresentado pela
Impugnante, nao reflete a realidade encontrada no estabelecimento, pelo fato de
considerar somente as notas fiscais de entrada (compras realizadas no periodo), as
saidas (vendas do periodo), conforme movimenta¢des constantes nos LMCs, apurando-
se o estoque escritural final, enquanto que o correto seria partir do estoque inicial (de
abertura) constante no LMC, em 01/12/2006, adicionar as entradas (compras) do
periodo, subtrair as vendas (j4 deduzidas as aferi¢cdes), de acordo com as
movimentagdes anotadas no LMC, apurando-se assim o estoque escritural que por sua
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vez serd comparado com o estoque fisico (estoque medido no momento da diligéncia
fiscal). Acrescenta-se que as vendas foram apuradas considerando as diferencgas entre as
leituras finais dos totalizadores (encerrantes) das bombas abastecedoras e as leituras
iniciais de abertura em 01/12/2006 anotadas no LMC, deduzindo-se as aferi¢des,
quando realizadas. Para exemplificar, apresenta-se a seguir, o demonstrativo do éleo
diesel.

Estoque Inicial (Abertura) - 604 L

Entradas no Periodo - 55.000 L

Vendas no Periodo - 58.696 L

Estoque Fisico Medido - 1.900 L (1.600 L no tanque + 300 L no filtro)
Estoque escritural = 604 +55.000-58.696 = (-3.092L)

Calculo das Vendas: Encerrante Final (28/03/07) — Enc: inicial (01/12/06)
Bico 1: 122.783 - 97.578 = 25.205 litros |
Bico2: 126.163 - 92.672 = 33.491 litros
Total das Vendas =, 58.696 litros.

Obs. 1: Néo houve afericdes na bomba de diesel no periodo.

—Obs. 2: Estoque Bscritural negativo significa que o contribuinte promoveu
entradas desacobertadas que ja foram 'vendidas, ou'seja, ndo se encontram mais no
estoque, portanto, ocorreram entradas’ de 3.092 litros desacobertadas (ja vendidos) e
1,900 litros que ainda se encontram no estoque, que somados perfazem um total de
4.992 litros;

- com relagao as perdas e sobras previstas na Portaria n® 26 do DNC, esse
percentual é admitido basicamente para fins de controle e acompanhamento de
possiveis ‘danos ao meio ambiente, ocasionados por vazamentos que serdo langcados
diariamente no campo 8 do LMC. A referida Portaria apresenta um indice técnico que
impde um limite para a deteccdo de perda de estoque, isto €, se for detectado perda de
estoque acima de 0,6% do total do estoque fisico (medido) no final de cada dia, este
serd anotado no LMC e o Posto Revendedor estard obrigado, independentemente de
notificacdo do DNC (atual ANP) a proceder a apuragcdo das causas e, se detectado
vazamento para o meio ambiente, providenciar o reparo dos equipamentos. A citada
Portaria em nenhum momento autoriza a aplicacdo deste indice para justificar
diferencas no estoque apuradas em determinados periodos;

- ndo hd perdas ou sobras a considerar, pois, pelos registros nos LMCs
constantes dos autos, nao foram detectadas pelo contribuinte, perdas ou sobras
significativas para serem anotadas ao fazer o acompanhamento didrio do seu estoque;

- quanto ao BO N° 2283/2006 (fls. 157/158), lavrado em 17/12/2006, pela
Policia Militar de Minas Gerais, relata este simplesmente o fato de rompimento do lacre
da bomba abastecedora de alcool, sem fazer nenhuma referéncia a furto de combustivel;

- 0 Levantamento Quantitativo por Produto — contagem fisica de mercadoria
em estoque (fls. 14), realizado no dia 28/03/07, foi acompanhado pelo Sr. Maércio de
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Paula Alvim, Gerente da Autuada, que assinou a respectiva contagem fisica sem fazer
nenhum comentdrio ou ressalva a respeito de desnivelamento dos tanques de
combustiveis ou de qualquer irregularidade que porventura tivesse ocorrido;

- todos os procedimentos para a constituicdo do crédito tributdrio foram
observados pelo Fisco: verificacdo do fato gerador, determinagcdo da matéria tributdvel,
cdlculo do montante do tributo, identificacio do sujeito passivo e aplicacdo da
penalidade cabivel. O Fisco cumpriu as determinagdes previstas na Legislacdo
Tributaria do Estado de Minas Gerais, corretamente capituladas, conforme constam nos
autos. Portanto, as exigéncias estdo corretas € a Impugnante ndo cumpriu o que
determina a legislacdo tributdria em vigor, ficando sujeita as penalidades previstas no
art. 53, 88§ 6° e 7% art. 55, inc. II; art. 55, § 2% art. 56, inc. II e art. 56, § 2°, incisos 1l e
III, todos da Lei 6763/75;

- foi utilizado procedimento tecnicamente idoneo admitido pela (legislagao
em vigor, conforme previsto nos incisos I e II do art. 194, Parte-Geral, do RICMS/02;

- ndo existem motivos para realizacdode pericia, haja vista inexistirem
motivos ou questdes para serem elucidadas e pela impossibilidade de se fazer um novo
levantamento quantitativo (contagem fisica /de mercadoria/em estoque) que 56 |poderia
ser contestado e refeito no momento da diligéncia fiscal ocorrida em 28/03/2007;

- a_ inten¢dol do agente € irrelevante na tipificacdo do ilicito fiscal. Sdo as
infracdes ~objetivas, onde, havendo; o' resultado previsto na-descricdo normativa,
qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito.

Pede,‘ o Fisco, seja julgado procedente o lancamento.

DEcisAdo
Cuida a presente autuacao de imputacgdo fiscal de entrada e estoque de 6leo
diesel, estoque de gasolina comum, saida de dlcool etilico hidratado combustivel
(AEHC) e de gasolina aditivada, mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributdria, todos
desacobertados de documentacdo fiscal, apurados mediante levantamento quantitativo e
andlise documental referente ao periodo de 01/12/06 a 28/03/07, pelo que se exigiu
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inc. II, da Lei n°
6763/75, com a adequacgdo do § 2° deste mesmo art. 55, majorada em 100% de acordo
com o art. 53, §§ 6° e 7°, da mesma Lei.

A defesa apresentada impugna as exigéncias fiscais com alegagdes que
foram detalhadamente refutadas pelo Fisco em sua manifestagdo, conforme relatado
acima.

N3ao procedem as alegacdes da Impugnante.

O Levantamento Quantitativo realizado indica entrada, estoque e saida de
mercadorias sem a competente cobertura de documento fiscal.

Em andlise das pecas que compdem os autos, verifica-se que o trabalho
fiscal revestiu-se de método tecnicamente idoneo para ser apurada a diferenca apontada,
utilizando-se o Fisco de Contagem Fisica do Estoque, em 28/03/07.
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O Levantamento Quantitativo realizado indica com precisdo as diferencas
apontadas comprovando a entrada, estoque e saida de combustiveis sem a competente
cobertura de documento fiscal.

Para determinacdo da base de cdlculo foi utilizado o Preco Médio Ponderado
a Consumidor Final-PMPF, constante do Ato COTEPE n° 5, publicado em 12/03/07.

O procedimento fiscal estd previsto no artigo 194, inc. II,do RICMS/02, é
considerado tecnicamente idoneo, ndo deixando o Fisco de observar as determinacoes
nele previstas, especialmente as contidas em seu § 1°. Assim prescreve o citado

dispositivo:

Art. 194 - Para apuracao das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo,q] o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentios
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitat}vo de mercadorias; .-

E ] ) . 1.
§ 1° - No .ecasdde levantamento guantitiatiivo em
exercicio aberto, 'serd observado o seguinte;

14 - antes de iniciada?! a contagem fikiga.das
~mercadorias,’ a |autoridade fiscal - intimdard o

contribuinté, o |sell representante ou a pessoa
résponsével pelo, estabelecimento, presente no
momento:dd acao fiscalg para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

IT - /a/ intimacdo serd feita em (duas) vias,
ficando fuma em poder do Fisco e a outra em poder
do inmtimado;

III/ ="o contribuinte, o seu representante legal
ou a pessoa responsdvel pelo estabelecimento
aporao o “ciente” na via da autoridade fiscal e,
nessa oportunidade, indicarao, por escrito a
pessoa que 1ird acompanhar a contagem fisica das
mercadorias, que poderd, durante a mesma, fazer
por escrito as observagdes convenientes;

IV - terminada a contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsavel pelo
estabelecimento assinaréao, juntamente com a
autoridade fiscal, o documento em gque a mesma
ficou consignada;

No Levantamento Quantitativo, exercicio aberto, as quantidades apuradas se
originaram dos documentos e lancamentos efetuados na escrita comercial e fiscal da
Impugnante e do levantamento fisico das mercadorias existentes em 29/03/2007
efetuado pelo Fisco. Portanto, correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55,
inc. II, da Lei n° 6763/75. Corretas, também, as majoracdes da multa isolada pela
caracterizacdo da reincidéncia e da multa de revalidacdo em func¢do do previsto no § 2°
do art. 56, da Lei 6.763/75. Abaixo a transcri¢do dos dispositivos legais relativos as

penalidades aplicadas:

186850837

Lei n° 6.763/75
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Art. 53 - As multas seradao calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracao
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracgao
de revelia, ou contados da data da decisao

condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragao
anterior. o

S e - A constatacao de rein¢idéncia,

relativamente as infracdes-——que Jj&/ ensejaram a
aplicagao das multas .previstas nos/ artigos 54 e
55, determinard.-o agrayamento da penalidade
prevista, queﬁséré majo%adé em 50%:(cinq'eéta por
cento), na/primeira reindidéncia, ¢ em 10(4% (cem
por cento), nas subseqgilientes. i [

Art. 55 ~ As multasxpara as quais se adotardo os
critérigs /a que se referem os incisos II a IV do
art. 53/ desta Lei 'sdo ‘'as seguintes:

(o.0)

IF - pbr dar saida a mercadoria, entrega-la,
trangportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depés;to desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do wvalor da operacao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(o)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

(o)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(o)

§ 2° - As multas serao cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducgdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributédrio:

I - por nao-retencédo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéao
tributéria;
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(oo0)

IITI - por falta de pagamento do imposto, guando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéao
referida no inciso II do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituigao
tributéaria.

As alegacdes da Impugnante ndo lograram éxito em atingir o mérito do
trabalho fiscal e, desse modo, tornam-se incapazes para descaracterizar as
irregularidades apuradas pelo Fisco.

A Impugnante pede que seja realizada pericia em suas instalagdes para
demonstrar a inexisténcia dos lancamentos apurados pelo Fisco, sem apresentar
quesitos. Nao hd necessidade de qualquer pericia, todas as infracdes e penalidades
encontram-se demonstradas e provadas nos autos. Além disso, conforme o RPTA (Dec.
n°® 44.747/08), art. 142, § 1°, inc. I, o pedido de pericia ndo serd apreciado quando
desacompanhado da indicagdo precisa de quesitos. : '

Dessa forma, estando presentes no Auto de Infracdo todos os requisitos| e
pressupostos necessdrios e como a Impugnante ndo trouxe nenhum argumento|ou fato
que acarretasse sua modificacdo ou anulagdo, conclui-se pela correcdo das exigéncias
fiscais em questdo. !

Entretanto, as exigéncias de ICMS e multa de revalidagio sobre a entrada
desacobertada de 6leo diesel devem ser excluidas, pois, mesmo-estando caracterizada a
irregularidade, tal mercadoria j4 fora tributada ‘quando da saida do remetente até o
consumidor final, pelo regime de substitui¢do tributdria, nio devendo ser exigido
novamente, restando apenas a-exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inc. II, da
Lei n® 6,763/75.

Diante do-exposto, ACORDA a 3* Cimara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigénctas de ICMS e Multa de Revalidagdo da entrada desacobertada de 6leo diesel.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Sauro Henrique de
Almeida (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2008.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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