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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO.’ Constatadas,
mediante levantamento quantitativo financeiro diario, entradas, |saidas- e
manutencao de mercadorias em estoque, desacobertadas de documentacio fiscal.
Irregularidades apuradas mediante procedimeénto idonéo, previsto no art. 194, inc.
III, Parte Geral, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao e Multa Isolada prevista no art. 55, inc. IL, da Lei n° 6.763/75:
OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE-LIVRO FISCAL.
Constatada a falta de registro, na reparticao fazendaria, do livro Registro de
Inventario. 'Descumprimento da obrigacao prevista no art. 96, inc. III, do
RICMS/02. Legitima a Multa Isolada capitulada no art. 54, inc. II, da Lei n°
6.763/75. '

Lancamento procedente. Decisdo unianime.

RELATORIO

Dos Fatos
A autuacgdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades:

1 - recolhimento a menor de ICMS em decorréncia de entradas, saidas e
estoques desacobertados de documentacgdo fiscal, no periodo de 01/01/05 a 06/12/06,
apuradas em Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio — LQFD (Programa de uso
fiscal), pelo que se exigiu além do imposto, multa de revalidagdo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inc. II, da Lei n°® 6.763/75, sendo que pelas entradas desacobertadas
exigiu-se apenas a multa isolada capitulada no mesmo dispositivo legal com a
adequacao prevista em seu § 2°%;

2 — falta de registro de livros fiscais (livro Registro de Inventédrio dos
exercicios de 2004 e 2005), pelo que se exigiu a Multa Isolada capitulada no art. 54,
inc. II, da Lei 6.763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido com o Auto de Inicio de
Acdo Fiscal — AIAF (fl. 06); Auto de Infracdo - Al (fls. 02/04); CD-R contendo o
LQFD ( fl. 07); Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 08); Resumo Geral — Totais
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Base de Calculo do LQFD (fls. 09/21); relacao de componentes agrupados (fls. 22/28);
Leitura X dos equipamentos em uso no momento da contagem fisica do estoque e via
em branco de nota fiscal (fls. 29/30); termo de intimagdo para contagem fisica de
estoque (fl. 31); Levantamento Quantitativo — Declaracdo de Estoque (fls. 32/40);
intimacdo para apresentacdo de livros Registro de Inventario (fls. 41/42); cépia dos
livros Registro de Inventario (fls. 49/90).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 91/101 onde alega, sinteticamente, que:

- ndo houve apresentacdo do resultado completo da apuracdo das
entradas, saidas e estoques desacobertados de documento fiscal realizada com o LQFD,
faltando a apresentacdo dos valores totais das entradas, saidas e estoques no periodo e,
dessa forma, a apresentacdo isolada apenas das colunas dos resultados ndo lhe permitiu
visualizar a metodologia através da qual a flscahzag:ao deduziu a existéncia de
irregularidades; '

.

- para uma correta apura¢do, as entradas, saidas e estoques relativos a
determinado periodo devem ser equivalentes e tal dada nao é passivel de qualquer
verificacdo com base nos‘dados apresentados no relatério fiscal, uma vez que as saidas
devem ser correspondentes as entradas e qualquer dlferenga entre estas apuradas deve
ser localizada no estoque;

. -/ o relatério apresentado ndo permite-aferir a metodologia empregada
para sua obtencdo e a auséncia do'resultado completo infringe o principio do Devido
Processo Legal € do Contraditério; visto nao ter tido acesso a todos os dados;

- ndo foram consideradas, na apuragdo, as trocas de mercadorias
efetlvadas pela autuada, mas vendidas por outros estabelecimentos comerciais seus;

- a multa foi aplicada de forma abusiva, posto tratar-se de
descumprlmento de obrigacdo acessoria, ndo acarretando prejuizo fiscal, visto que toda
a carga tributdria devida ao Estado de Minas Gerais foi correta e pontualmente
recolhida, o que afasta a incidéncia de penalidade, pois a falta de registro dos livros
fiscais ndo culminou em prejuizo ao Erdrio Estadual;

- € absolutamente aplicdvel a presente situagcdo o instituto da dentncia
espontanea, consagrado pelo Cédigo Tributdrio Nacional, em seu art. 138 e que se
enquadra perfeitamente a hipétese contemplada naquele dispositivo, visto encontrar-se
plenamente regularizada perante o Fisco, tendo quitado regularmente todos os seus
tributos estaduais.

Solicita que seja cancelada a multa isolada, ou mesmo reduzida a 5%
(cinco por cento) de seu valor original, de acordo com o permissivo do art. 53, § 3°, da
Lei n°® 6.763/75.

Requer que seja realizada pericia a fim de que sejam esclarecidos os
lancamentos por ela efetuados e, sobretudo, apurados os valores supostamente omitidos.

Requer, ao final, a nulidade da presente autuagao.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta, as fls. 115/120, contra a Impugnacdo,
argumentando que:

- ndo procedem as alegacdes quanto a falta de acesso ao resultado
completo da apuracdo das entradas, saidas e estoques desacobertados de documento
fiscal realizada com o LQFD, tendo em vista a entrega ao contribuinte, bem como se
encontra anexado aos autos (fl. 07), de um CD-R contendo todo o levantamento
quantitativo financeiro didrio apurado pelo programa LQFD, relacionado no relatério
do AI como um documento em anexo;

- devido ao fato da Impugnante apresentar uma grande movimentagao
de mercadorias, tornou-se invidvel a impressdo de todo o LQFD, sendo o-mesmo
gravado em meio magnético, o que ndo impede o contribuinte de verificar o resultado
completo;

- quanto a alegacdo de que ndo foram con51deradas na apuragdo.as
trocas de mercadorias efetivadas pela Autuada, que foram vendidas por; outros
estabelecimentos comerciais seus, a leglslagao clara'ao considerar auténomo cada
estabelecimento do mesmo titular, devendo ser efetivada a apuragdo |de forma
individualizada, conforme-artigo 24, § 1°, alinea ‘d” e art 29, § 5°, todos da Lei n°
6. 763/75 -

; - /quanto as -alegagées ‘sobre d multa isolada, foram aplicadas as
previstas no art. 54, inc. II e art. 55, II, da Lei 6.763/75, pertinentes as irregularidades
autuadas;

- quanto a alegacdo de que é, no caso, aplicdvel a dentincia espontanea
consagrada pelo CTN em seu art. 138, o Contribuinte justifica exatamente os motivos
que o desenquadra dahipdtese de dentincia espontanea, visto a existéncia desse Auto de
Infragdo que se efetivou antes de qualquer iniciativa do contribuinte em registrar tais
livros, mesmo porque os mesmos foram entregues ao Fisco sem o devido registro,
mesmo estando sob acdo fiscal, conforme AIAF, fl. 06 dos autos, portanto impossivel
aplicar-se a denuncia espontinea a esse caso;

- ndo hd qualquer necessidade de pericia, visto ser o relatério presente
no CD-R de ficil entendimento, uma légica matematica, ou seja, um estoque inicial
sendo acrescido ou subtraido, conforme o documento fiscal seqiiencial seja de entrada
ou saida, respectivamente; ao término de cada produto, o estoque final, apurado com
base na escrita apresentada pelo contribuinte, € confrontado com o estoque fisico
contado pela fiscaliza¢do, conforme contagem as péaginas 32/40, gerando, dessa forma,
o resultado final, que se apresenta impresso as paginas 09 a 21;

- ndo se aplica a reducgdo prevista no art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75 para
a multa do art. 55, inc. II da mesma Lei, tendo em vista que a mesma se originou por
falta de pagamento de tributo.

Requer, o Fisco, a procedéncia do langamento

DEcIsAo
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Das Preliminares

As alegacoes da Impugnante argiiindo a nulidade do Al ndo procedem,
pois o Auto de Infracdo — Al e seus anexos foram por ela recebidos e entre os anexos
citados no relatério do Al consta o CD-R contendo o Levantamento Quantitativo
Financeiro Didrio — LQFD (fl. 03). O levantamento quantitativo € uma técnica fiscal
que tem respaldo no art. 194, inc. III, do RICMS/02 e a contagem fisica de mercadorias,
efetuada no dia 06/12/06, foi desenvolvida conforme determina a legislacdo em vigor e
foi assinada por representante legal. Todo trabalho fiscal foi desenvolvido com
observancia da legalidade e o AI em comento foi lavrado em observancia a todos os
requisitos formais previstos no art. 57 c/c art. 58, da CLTA/MG (Decreto n° 23.780/84),
vigente a data da autuacao.

Quanto aos argumentos da Impugnante acerca de suposta.efensa a
principios constitucionais, cumpre informar que ndo sdo discutidos. neste Orgao
administrativo, em razdo das disposi¢des contidas no art. 110,-inc. I,’do RPTA/MG
(Dec. n°® 44.747/08).

Da Pericia ! ! i

A Impugnante requer que seja realizada jpericia a fim de que sejam
esclarecidos os langamentos por ela ‘efetuados ‘e, sobretudo, apurados os; valores
supostamente omitidos., :

A perlcla ndo € necessdria por ser o relatério presente no CD R (fl. 07)
de facil entendlmento em uma logica matemadtica, ou 'seja, um estoque inicial sendo
acrescido ou subtraido, conforme 0 documento fiscal seqiiencial seja de entrada ou
saida, respectivamente; ao término de cada produto, o estoque final, apurado com base
na escrita apresentada pelo contribuinte, é confrontado com o estoque fisico contado
pelo Fisco, conforme contagem as fls. 32/40, gerando, dessa forma, o resultado final,
que se apresenta impresso as fls./09/21.

Assim, deve a pericia ser indeferida nos termos do art. 142, § 1°, inc. II,
alinea “a”, do RPTA (Dec. n° 44.747/08).

Do Mérito

Cuida a presente autuagdo da constatagdo de duas irregularidades.

1 - Recolhimento a menor de ICMS em decorréncia de entradas,
saidas e estoques desacobertados de documentacio fiscal, apurados em
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LQFD.

Constatou-se que a Autuada efetuou recolhimento a menor de ICMS, no
periodo de 01/01/05 a 06/12/06, em decorréncia de entradas, saidas e estoques
desacobertados de documentacdo fiscal, apuradas em Levantamento Quantitativo
Financeiro Didrio — LQFD (Programa de uso fiscal). Exigiu-se ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inc. II, da Lei n°® 6.763/75.

O procedimento utilizado pelo Fisco para apuracdo das infragdes
praticadas pela Autuada é tecnicamente idoneo e esta previsto no art. 194, II, [l e § 1°,
do RICMS/02, com a seguinte redacgao:

“Art. 194 - Para apuracao das operagdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco poderda wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(o)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

§ 1° - No caso de levantamento gquantitativo em

exercicio aberto, serd observado o seguinte:

I - antes de iniciada a contagem fisica das
mercadorias, a autoridade fiscal intimara o
contribuinte, o seu representante ou a pessoa
responsavel pelo estabelecimento, presente .no
momento da acao fiscal, para acompanhar-ou “fazer
acompanhar a contagem;

IT - a intimacdo serd feita em 2/ (duds) vias,
ficando uma em poder do Fisco e a outra |em poder

do intimado; i
L

IIT - o confribuinte, o,%eu représentarté legal
ou a pessoa responsévei pelo estabeLe¢imento

_apordo o Yciente" na via da autoridade fiiscal ‘e,

nessa oportunidade; indicardo, por .escrito, a
pessoa que/ird acompanhar a contagem fisica das
mercadoriaé, quelpoderé, durante a mesma, fazer
por escrito as observacgdes convenientes;

v - bérminada é contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsdvel pelo
eStabelecimento assinaréao, juntamente com a
autoridade fiscal, o documento em gque a mesma
ficou consignada;

V - se o contribuinte ou as pessoas indicadas nos
incisos anteriores recusarem-se a cumprir o
disposto nos incisos III ou IV deste paragrafo,
tal circunstédncia serd lavrada pela autoridade
fiscal no livro Registro de Utilizagao de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias
(RUDFTO) ou no documento em que forem consignadas
as mercadorias.

§ 2° - Na hipdétese do inciso V do pardgrafo
anterior, a recusa implica reconhecimento, pelo
contribuinte, da exatiddo da contagem fisica das
mercadorias.”

A multa isolada foi corretamente aplicada, estando prevista no art. 55,

inc. II, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

18576083°.doc

“Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(o..)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacgao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:”

Sobre as entradas desacobertadas foi exigida somente a Multa Isolada
capitulada no mesmo dispositivo legal acima transcrito com a adequag@o prevista em
seu § 2°.

As alegagdes da Impugnante ndo lograram éxito em atingir o mérito do
trabalho fiscal e, desse modo, tornam-se incapazes para descaracterizar as
irregularidades apuradas pelo Fisco.

Dessa forma, estando presentes no Auto de Infracido todos os requisitos
e pressupostos necessdrios € como a Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato
que acarretasse sua modificagdo ou anulagdo, conclui-se pela correcdao das ex1gen01as
fiscais em questao.

Nao pode ser aplicada a solicitada redugdo previstano art. 53, § 3°%da
Lei n° 6.763/75 para a multa do art. 55, inc. II, da mesma l¢i, tendo em vista que dela
resultou falta de pagamento de tributo. ' '

2 — Falta de registro de livros fiscais. | .

A Autuada ndo registrou na reparticdo fazénddria competente os'livros e
Registro de Inventarlo dos exercicios de 2004 e 2005.

A jobrigacdo estda prev1sta no RICMS/02 em seu art. 96, inc. III, abaixo
transcrito:

“Art. /96 - S3ao -obrigagdes do contribuinte do
imposto,/ observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributdria, além de recolher o

| imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

= (.. 8
III - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazenddria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, os livros da
escrita contdbil, mantendo-os, inclusive os
documentos auxiliares, bem como os arquivos com
registros eletrdénicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conforme o caso, no § 1° deste
artigo, para exibigdo ou entrega ao Fisco;”

A Impugnante nada alegou em sua defesa estando correta a imputacao
fiscal e a Multa Isolada exigida capitulada no art. 54, inc. II, da Lei 6.763/75, verbis:

“Art. 54 - As multas para as quais se adotarada o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(...)

IT - por falta de 1livros fiscais devidamente
registrados na reparticao fiscal ou de 1livros
fiscais escriturados por processamento eletrdnico
de dados devidamente autenticados - 500
(quinhentas) UFEMGs por livro;”

Estabelece o art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, que a multa por
descumprimento de obriga¢do acessdria pode ser reduzida ou cancelada por decisdo do
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6rgao julgador administrativo, desde que ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
observados os §§ 5° e 6° de tal artigo. Contudo, em funcdo das irregularidades apuradas
nesta autuacao, ndo serd aplicado o permissivo.

ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. Também em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luciana Mundim
de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 05 de marco de 2008.

Edwaldo Pereira de-Salles !
Presidente

.René de Oliveira e Sousa Junior
Relator |
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