CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 3.305/07/CE Rito: Ordinério
Recurso de Revisao: 40.060121272-51

Recorrente: Nova Ponte Servicos Gerais Ltda
Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Ana Claudia Silveira Leite/Outro (s)
PTA/AL 01.000151116-00

Inscr. Estadual: 450.959456.00-02

Origem: DF/ Uberlandia

EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO' ICMS. Imputacio |fiscal de
emissao de notas fiscais, referentes a retorno de armazenagem, sem destaque do
ICMS. Exigéncias de ICMS e multa de revalidacao. Exclusao das'exigéncias, pelo
Fisco, em atendimento.as razoes da Impugnante. Matéria nao objeto de recurso.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA. Imputacio fiscal de saidas de
mercadorias (sorgo e milho) desacobertadas ‘de documentaciio fiscal, apés
transferéncia de propriedade dentro do armazém da Autuada. Exigéncias de
ICMS, multa'de revalidacio e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea
“a” da Lei 6763/75. Exclusao das exigéncias, pelo Fisco, em atendimento as razoes
da Impugnante. Matéria nio objeto de recurso.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - NOTA FISCAL
INIDONEA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais declaradas inidoneas. Infracao caracterizada, nos
termos do artigo 70, inciso V, do RICMS/02. Legitimas as exigéncias fiscais de
ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II e Multa Isolada
capitulada no artigo 55, inciso X, da Lei n° 6.763/75. Matéria nao objeto de
recurso.

ALIQUOTA DE ICMS - UTILIZACAO INDEVIDA - DESTINATARIO
DIVERSO - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a emissdo de
documentos fiscais constando destinatario de outra Unidade da Federacao diverso
daquele ao qual a mercadoria realmente se destinou. Infracio caracterizada.
Legitimas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso V, da Lei 6763/75. Matéria nao objeto de recurso.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - TRANSMISSAO DE
PROPRIEDADE. Constatada a falta de emissao, pela Autuada, de nota fiscal pela
transmissao de propriedade de mercadoria a adquirentes mineiros, armazenada
em seu estabelecimento por empresa de outra Unidade da Federacao. Infracao

caracterizada nos termos do artigo 66, inciso III, Parte 1, Anexo IX, dos
RICMS/96 e RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacio e
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Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, alinea “a” da Lei 6763/75.
Mantida a decisao recorrida.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA. Imputacao de entrada de
mercadoria (milho) desacobertada de documentacio fiscal, apurada pelo Fisco
através do cotejamento entre a quantidade que permaneceu depositada apos a
transmissdo de propriedade, declarada pela Autuada e aquela declarada pelos
adquirentes mineiros. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada
capitulada no artigo 55, inciso II, alinea “a” da Lei 6763/75. Exclusao das
exigéncias, em face da impossibilidade de se constatar a materialidade do ato tido
como irregular, na forma apurada pelo Fisco. Matéria nao objeto de recurso.

Recurso de Revisao conhecido, em preliminar, a unanimidade e, no mérito, nao
provido, pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuag@o versa sobre as seguintes irregularidades:
[

1 — falta de destaque do ICMS' em .notas fiscais emitidas no perfodo de
18/07/2002 a 02/09/2002 (constantes da Relacdo n°® 02), referentes a retornos de
armazenagem, apOs transferéncias de propriedade dentro do armazém da Autuada pelo
que se exige ICMS e multa de revalidacao; T

2°- saidas de sorgo e milho desacobertadas de documentacao fiscal, apos
transferéncia de propriedade dentro/do armazém da Autuada, pelo que se exige ICMS,
multa de revalida¢do e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei
6763/75;

3 < aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de marco a
agosto/2003, referente as notas fiscais listadas na “Relacdo 037 — fls. 522/537- , as
quais ——foram  declaradas inidoneas pela SEF/MG (Ato  Declaratério
Falsidade/Inidoneidade publicado no MG de 10/11/2003 — fls. 64 e 80 dos autos), pelo
que se exige ICMS, multa de revalidacdo (apds recomposicdo da conta gréifica) e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso X da Lei 6763/75;

4 — saidas de milho para destinatério diverso, irregularidade concernente as
notas fiscais relacionadas as fls. 602/605 dos autos, as quais foram emitidas pela
Autuada no periodo de 15/07/2003 a 20/01/2004 para acobertamento de retornos fisicos
de milho a depositante “Estrela de Belém Comércio e Servigos Ltda”, a qual havia
encerrado irregularmente suas atividades, conforme Ato Declaratério de Falsidade
Inidoneidade (fls. 64 e 80 dos autos), pelo que se exige ICMS, multa de revalidagdo e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso V da Lei 6763/75;

5 — débitos indevidos de ICMS destacados nas NFs n.° 032.924 e 032.232
emitidas pela Autuada em 18/06/2003 e 10/07/2003, respectivamente, em razdo de
retornos simbdlicos de armazenagem de milho para a empresa “Estrela de Belém
Comércio e Servigos Ltda.”, pelo que foram estornados na recomposi¢do da conta
gréfica;
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6 — falta de emissdo, pela Autuada, de notas fiscais com destaque do ICMS,
relativas a transmissdo de propriedade de mercadorias (23.287.370 Kgs de milho e
330.000 Kgs de sorgo) a terceiros (adquirentes mineiros), nos meses de julho e
agosto/2002 e marco a julho/2003 por inobservancia das disposi¢des contidas no art.
63, inciso III, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/96 e art. 66, inciso III, Parte 1, do
Anexo IX do RICMS/02, pelo que se exige ICMS, multa de revalidagdo e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei 6763/75;

7 — entrada de milho desacobertada de documento fiscal, apurada através do
cotejamento entre os montantes que permaneceram depositados apds transmissdao de
propriedade, declarados pelo armazém geral (NFs referentes a retornos simbdlicos de
mercadoria depositada as depositantes matogrossenses — Tabelas 5 e 6 anexas aos
autos) e os declarados pelas empresas adquirentes mineiras (NFs de remessas
simbolicas para armazenagem — Relagdo 01 anexa aos autos), pelo que se exige ICMS,
multa de revalidagdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea {a” da Lei
6763/75. '

A decisao consubstanciada no..Aeérddao n° 122.343/07/?, pelo «yoto de
qualidade, julgou parcialmente procedente’ o lancamento para manter as exclusoes
efetuadas pelo Fisco e, ainda, excluir as exigéncias relativas a entrada | de milho
desacobertada de documentacao fiscal.

~Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, /o Recurso; de Revisdo de fls. 1.760 a 1.779,
requerendo, ao final, o seu provimento.

] A Auditoria Fiscal, ém parecer de fls. 1.806 a 1.811, opina pelo ndo
provimento do Recurso de Revisao.

Em sessdo realizada em 08/11/07, presidida pelo Conselheiro Roberto
Nogueira Lima, nos termos da Portaria n° 04/01, defere-se o pedido de vista formulado
pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles, marcando-se a continuagcao do julgamento
para o dia 19/11/07.

Na oportunidade, sdao proferidos os votos dos Conselheiros a saber: os
Conselheiros Roberto Nogueira Lima (Revisor) e Rosana de Miranda Starling, pelo ndo
provimento do Recurso de Revisdo, Luiz Fernando Castro Trépia (Relator), Antonio
César Ribeiro e Luciana Mundim de Mattos Paixdo, pelo provimento do Recurso de
Revisdo. Pela Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Gioconda Cecilia de Sa Ubaldino
Abreu e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Barroso Lima Brito de Campos.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG, uma vez que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-
se cabivel o presente Recurso de Revisao.
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DO MERITO

Inicialmente vale ressaltar que as exigéncias fiscais concernentes as
“Irregularidades dos itens 01 e 02 do Relatério Fiscal — Anexo ao Al - foram
integralmente canceladas pelo Fisco e, as irregularidades dos itens 03, 04, 05 e 07 ndo
foram objetos de recurso, razao pela qual ndo serdo abordadas, restringindo-se este ao
item 6 do Auto de Infracgao.

item 6 do Relatorio Fiscal (fls. 1420/1423) — falta de emissiao de notas
fiscais com destaque do ICMS

O Fisco apurou falta de emissao, pela Recorrente, de notas fiscais relativas a
transmissdo de propriedade de mercadorias (23.287.370 Kgs de milho e 330.000 Kgs
de sorgo) a adquirentes mineiros, nos meses de julho e agosto/2002 e-mar¢o a
julho/2003. A Recorrente ndo observou as disposi¢des contidas no art. 63, inciso"III,
Parte 1, do Anexo IX do RICMS/96 e art. 66, inciso III, Parte¢ 1, do Anexo IX'do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso 1II, alinea “a” da Lei 6763/75, conforme demonstrado no Relatério Fiscal
Reformulado as fls. 1.420-a-1.423 do PTA.

Segundo informa o Fisco,/(Relatério Fiscal - fls. 1.419), a apurag¢do desta
irregularidade originou-se do confronto das operacdes realizadas entre a Recorrente e
as ‘empresas mineiras (adquirentes de parte’ do- milho e sorgo das depositantes
matogrossenses), operacdes essas’ de remessas e retornos de armazenagem. Deixa
evidenciado o Fisco que a insuficiéncia de documentos fiscais (concernentes 2
transmissdo de propriedade das' citadas mercadorias) somente foi detectada apés o
cancelamento da “Trregularidade do item 02 do Relatério Fiscal”.

: Importante, para o deslinde da questao, transcrever as disposi¢des contidas
no art. 66, inciso III, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02 (cuja redagdo corresponde a
constante no art. 63, inciso III, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/96). Alerta-se que o
conteddo dos citados dispositivos encontra-se inserido no art. 38, § 1° do Convénio
S/N° de 15/12/1970.

“Art. 66 - No caso de transmissdao de propriedade
de mercadoria, quando esta permanecer em armazém-—
geral situado em wunidade da Federacao diversa
daquela do estabelecimento depositante e
transmitente, serd observado o seguinte:

(...)

IIT - o armazém-geral emitird, ainda, nota fiscal
para o estabelecimento adquirente, com os
requisitos exigidos e a indicacao:

a — do valor da operacgdo, que corresponderd ao da

nota fiscal emitida pelo estabelecimento
depositante e transmitente;
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b - da natureza da operacao: "Outras saidas -
transmissdao de propriedade de mercadoria por
conta e ordem de terceiros";

c - do imposto, se devido;

d - do numero, série e data da nota fiscal
emitida pelo estabelecimento depositante e
transmitente e do nome, enderegco e nuUmeros de
inscricao, estadual e no CNPJ, do mesmo;”

Importante destacar que, ao contrdrio do entendimento da defesa, na
hipétese ora em andlise o armazém geral adquire a categoria de contribuinte, passando
a operar pelo sistema de débito e crédito.

O “Quadro 17 elaborado pelo Fisco as fls. 1.420 dos autos demonstra as
quantidades de milho e sorgo que foram remetidas pelas empresas matrogrossenses
(Estrela de Belém Comércio e Servigos Ltda. e Matrix Agrocomercial Ltda.) para
armazenagem no estabelecimento autuado, bem como retfata os retornos [fisicos-de
parte da mercadoria depositada aos depositantes originais ¢, ainda, espelha os‘retornos
simbdlicos de parcela da mercadoria depositada as depositantes originais, em virtude da
venda desta parcela do milho e sorgo para adquirentes mineiros (Granaro Distribuidora
e Logistica Ltda., Nutrilinea Produtos /Alimenticios Ltda., Maxsuper Industria e
Comércio Ltda. e Nutricom Alimentos Ltda.) '

O ‘Fisco elaborou também as “Tabelas 01'a 06” (fls. 1.440 a 1.661) nas
quais relacionou dados relativos as notas fiscais emitidas pelas empresas retro citadas.

Vale esclarecer que as adquirentes mineiras também emitiram notas fiscais
de remessa simbélica para a Recorrente, sendo que tais documentos encontram-se
listados na “Relacao 01 (fls. 1.663).

Vé-se, pois, que as operagdes supracitadas enquadram-se perfeitamente nas
disposicdes contidas no art. 63, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/96 e art. 66, Parte 1,
do Anexo IX do RICMS/02.

Entretanto, em face da transmissdao de propriedade das mercadorias pelas
depositantes matogrossenses a adquirentes mineiros, deixou a Recorrente, na condicao
de armazém geral, de emitir as notas fiscais aos adquirentes mineiros, com destaque do
imposto, conforme determina o inciso III do dispositivo retro transcrito, haja vista que
as mercadorias permaneceram depositadas em seu estabelecimento.

A base de cdlculo do ICMS adotada pelo Fisco, no montante de R$
6.912.657,40 foi extraida das Tabelas 05 e 06 (fls. 1.653 e fls. 1.661), ou seja,
corresponde a importancia total consignada nas notas fiscais emitidas pela Recorrente
referentes a retornos simbdlicos de milho e sorgo as depositantes matogrossenses.

O Fisco aplicou a penalidade prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei
6763/75 (20%), posto que a apuracdo da infracdo em tela teve como base a
documentacao fiscal da Recorrente.
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No recurso apresentado, apds inser¢do desta irregularidade no Relatério
Fiscal, a Recorrente ndo adentrou ao mérito das reformulacdes procedidas pelo Fisco,
ou seja, ndo se pronunciou acerca do mérito da “Irregularidade 6” introduzida no Al
por ocasido da segunda reformulagdo do crédito tributdrio, limitando-se a levantar
questdes preliminares, anteriormente abordadas.

Neste caso, pugna a Recorrente por eventual cerceamento de defesa e de
ofensa aos principios fundamentais do sistema juridico. Revolta-se, inclusive contra a
utilizagao dos proprios documentos juntados na peca inicial de defesa.

Razdo ndo h4, entretanto, para o inconformismo da Recorrente, pois a
revisao do lancamento centra-se exatamente nos principios fundamentais de direito,
postos no art. 145 c¢/c o art. 149, ambos do CTN, que assim expressam:

“Art. 145. O lancamento regularmente. notificado
ao sujeito passivo sé pode .-ser Jalterado |lem
virtude de:

7 J
I - impugnagéao, de~sujeito passivo; | 0
. |
IT - recurso de officio;
ITTT - iniciativa de | qficioe da autoeridade
administrativa, hnos! casos previstos no artigo
149.

Art. /149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I a VII - omissis

VIII - quando deva ser apreciado fato nao
conhecido ou nao provado por ocasiao do
lancamento anterior;

IX - guando se comprove due, no langamento
anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Pardgrafo unico. A revisdo do langamento sé pode
ser iniciada enquanto nédo extinto o direito da
Fazenda Publica”.

Sobre o tema, renomados tributaristas ja se debrucaram e sdo unissonos em
afirmar que, ressalvado o disposto no parigrafo tnico acima e o impedimento do art.
146 do mesmo Diploma, a revisdo pode e deve acontecer, em face do carater vinculado
do lancamento.

z

Certo é que, havendo erro de conduta atribuivel ao sujeito passivo ou ao
agente do Fisco, € possivel a retificacio do langcamento. Alids, tal procedimento é
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decorréncia 16gica de alguns principios constitucionais, como: moralidade, legalidade,
eficiéncia dos atos administrativos, capacidade contributiva, isonomia e
indisponibilidade do bem piiblico, dentre outros.

Por sua vez, o Poder Judicidrio também acompanha tais afirmativas, quando
no Agravo Regimental 85.549, publicado no DJ de 26/02/1996, assim se expressou:

LANCAMENTO FISCAL. REVISAO. APURADO ERRO NO
LANCAMENTO FISCAL QUE AUMENTE OU DIMINUA O MONTANTE
DO TRIBUTO DEVIDO, IMPOE-SE SUA REVISAO; A EXPRESSAO
“FALTA FUNCIONAL”, REFERIDA NO ART. 149, X, bo CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, ABRANGE AS FRAUDES E TAMBEM OS
EQUIVOCOS DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.”

Extrai-se do voto do Relator Min. Ari Pargendler que basta a constatacao de
que a autoridade administrativa “ndo se ateve a exatiddo imposta pela legislacao do
pais ou pelo dever funcional”, para que o langamento_possa ser revisto.

Noutra ponta, nesta fase recursal, como ja fizera na fase impugnatéria, a
Defesa pede a nulidade das alteragdes promovidas pelo FHisco, ao argumento de que o
oficio a ela encaminhado-autorizava apenas o pagamento ou parcelamento, mas nao
uma defesa complementar, como exigia as alteragoes, argiiindo cerceamento de defesa.

De fato, o documento de fls. 1676, menciona expressamente apenas as
expressoes pontuadas pela Recorrente. Entretanto,ao reabrir prazo de 30 (trinta) dias a
Autuada, os efeitos praticos foram de plena defesa, pois foram devolvidos, ainda que
tacitamente, todos os beneficios, conforme langados no corpo do Al inaugural.

Ademais; a Autuada:sempre esteve presente, trazendo suas pecas de defesa,
tanto na fase de Impugnacao, quanto do Recurso ora em apreciagdo. Apresentou, ainda,
memerial em ambos os instantes processuais, bem como compareceu para sustentacao
oral nos dois momentos.

A toda evidéncia, cerceamento de defesa ndo houve, sendo risivel
comparecer aos autos para afirmar que nio se defenderd em relacdo ao mérito, por ndo
lhe ter sido dada essa condicdo. Ora, se cd estou, defendo e mostro as razdes que me
conduzem a certeza de nada dever, uma vez que o principio basilar do processo
administrativo € a verdade real, nao devendo as partes se munirem de questitinculas do
processualismo brasileiro.

Correta, portanto, a alteracao do crédito tributdrio, de forma a langar aquilo
que, num primeiro momento, o Fisco ndo vislumbrou devido ao erdrio, nos exatos
termos do art. 149, IX, do CTN.

Pelos fatos e fundamentos expostos, deve ser mantida a decisdo recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, dando
prosseguimento ao julgamento iniciado em 08/11/07, nos termos da Portaria 04/2001,
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pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Luiz Fernando Castro Tropia (Relator), Antonio César Ribeiro e Luciana Mundim de
Mattos Paixdo, que lhe davam provimento, nos termos do voto vencido constante nos
autos. Designado relator o Conselheiro Roberto Nogueira Lima (Revisor). Participaram
do julgamento, além do signatdrio e dos Conselheiros supracitados, os Conselheiros
Edwaldo Pereira de Salles e Rosana de Miranda Starling.

Sala das Sessoes, 19/11/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator Designado

RNL/EJ !
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