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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E ESTOQUE DESACOBERTADO =

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatacao, através de levantamento
quantitativo de mercadoria, de entradas.e estoque de combustiveis desacobertados
de documentacio fiscal. Razoes de defesa insuficientes para alterar as imputacoes
fiscais. Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacao em dobro, prevista no
inciso II e §2° do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no
inciso II do artigo 55 da mesma lei mantldas Lancamento procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuagdo'versa sobre a imputagdo fiscal de entradas e estoque de
mercadorlas (combustiveis) desacobertados de documentacao fiscal, no periodo de 1°
de abril a.03 de outubro de 2006.

O trabalho fiscal realizado que levou a tais conclusdes foi o levantamento
quantitativo financeiro didrio baseado em medi¢des fisicas do volume dos tanques e em
documentacao fiscal apresentada pelo Contribuinte, sendo utilizadas as notas fiscais de
entrada, as redugdes Z do Equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF e as
movimentacdes e estoques declarados no livro Movimentagdao de Combustiveis - LMC.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo em dobro e Multa Isolada,

capituladas, respectivamente, nos artigos 56, inciso II, § 2° e 55, inciso II, ambos da Lei
n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 28/32, em sintese, aos seguintes
argumentos:

- ndo ha que se falar em divergéncia de entradas, estoques, notas fiscais e
LMC, pois o produto comercializado s6 sai das distribuidoras com as devidas notas
fiscais que nunca expressam valor excedente ou inferior ao que nelas vem descrito;
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- toda a mercadoria que da entrada e saida na empresa segue um rigoroso
controle contdbil a fim de que ndo haja nenhum prejuizo;

- a documentacdo junta aos autos que trouxe divergéncias, ensejando a
presente notificacdo, fica impugnada, uma vez que ndo representa a verdade, devendo
ser acolhida a preliminar argiiida para o fim de declarar nula a documentagdo
apresentada para a constituicao do crédito tributério;

- para constituir o crédito tributdrio € necessdria a observancia de alguns
critérios legais por parte da autoridade administrativa encarregada de efetuar a
constitui¢do do crédito tributério, e os critérios utilizados para aferi¢do do fato gerador
da obrigacao tributéria, no caso, sdo contrdrios as normas estabelecidas, uma vez que o
instrumento utilizado para afericdo da quantidade de combustivel ndo era o adequado
para a capacidade do tanque; '

- tal fato foi questionado verbalmente, mas a autoridade responsdvel pela
afericdo ndo modificou sua conduta e utilizou critério de aferi¢do diverso do legal;

- possui reservatorios de varios tamanhos e cada um deles tem 1 sltrumento
proprio para aferi¢do, caso se faga a pesquisa com o instrumento diverso do real, ird
ocorrer uma divergéncia-na quantidade; sendo isto,0 que aconteceu no'caso em tela ao
utilizar a régua de medicao diferente da capacidade do tanque; -

- caso prevaleca a aplicagﬁo da penalidade estard cometendo uma enorme
injustica, visto que ndo foi utilizado;o meio correto-para a afericao da quantidade;

- e mesmo que assim ndo o fosse, os valores das multas e demais encargos
ficam desde ja impugnados, visto'que foram aplicados além do minimo legal.

Ao final, r:equer seja julgado totalmente improcedente o lancamento.

O Fisco, em manifestacao de fls. 68/70, refuta as alegacdes da defesa, em
sintese sob os seguintes fundamentos:

- foi utilizado o levantamento quantitativo de mercadorias, procedimento
tecnicamente idoneo previsto no artigo 194, inciso II do RICMS, sendo utilizado como
estoque inicial o declarado no LMC na data de inicio do levantamento e como estoque
final o valor medido na contagem fisica realizada;

- para verificar as saidas utilizou os dados registrados nas Reducdes Z e no
LMC e para apuracdao das entradas foi feito uso das notas fiscais oriundas das
distribuidoras;

- ndo foi apresentada contestacdo especifica a nenhum valor do movimento
diario no levantamento;

- o procedimento de afericao foi efetuado pelos funciondrios da Autuada,
tendo a fiscalizagcdo se limitado a acompanhar as medi¢des e anotar os valores obtidos
através dos instrumentos utilizados;
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- a posterior conversdo em litros também foi feita com as tabelas fornecidas
pela Autuada, ndo havendo qualquer tipo de questionamento verbal quanto aos
métodos adotados;

- ainda que tivesse havido erro nas medi¢des, este ndo poderia ser tao
grande a ponto de produzir a diferencga apurada;

- caso os valores medidos estivessem coincidindo com os do LMC, ou a
fiscalizacdo tivesse optado por considerar como estoque final o declarado no dia
02/10/2006 do livro, ainda assim haveria diferenca, pois, em alguns dias dos LMCs,
existe divergéncia até mesmo entre o estoque inicial de um dia e o final do dia anterior;

- faz uma demonstracdo utilizando como estoques finais os declarados ao
final do dia 02/10/2006, para concluir que a autuagdo nao tem como causa-erros |de
medicdo de tanques, e sim entradas e estoques de combustiveis desacobertados |de
documentacao fiscal, devidamente comprovados;

- a impugnagao ora apresentada € idéntica, at€ mesmo nos erros gramaticais,
a do PTA 01.000154703.24 (as autuadas constitufram o mesmo procurador), apesar das
particularidades de cada um, o que demonstra a total falta’de embasamento ¢ o cardter
unicamente protelatorio.des argumentos, nao merecendo qualquer credibilidade:

Ao final, pede a manutengao integral do presente feito fiscal.

DEciIsAo

Compete al| Camara /a ‘andlise do lancamento formalizado mediante a
acusacao fiscal de entradas e estoque de mercadorias (combustiveis) desacobertados de
documentacao fiscal, no periodo de 1° de abril a 03 de outubro de 2006.

O trabalho fiscal realizado que levou a tais conclusdes foi o levantamento
quantitativo financeiro didrio baseado em medi¢des fisicas do volume dos tanques e em
documentacao fiscal apresentada pelo Contribuinte, sendo utilizadas as notas fiscais de
entrada, as redugdes Z do Equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF e as
movimentagdes e estoques declarados no livro Movimentagdo de Combustiveis - LMC.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdao em dobro e Multa Isolada,

capituladas, respectivamente, nos artigos 56, inciso II, § 2° e 55, inciso II, ambos da Lei
n® 6.763/75.

Constam dos autos o Levantamento Quantitativo (fls. 19/27) e copias do
livro Movimentagdo de Combustiveis (fls. 09 a 16).

Tais documentos comprovam terem sido realizados os levantamentos, e
quais os dados utilizados pelo Fisco como base para toda a autuagao.
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Da Preliminar

Antes de adentrar na andlise do mérito da presente autuagcdo, cumpre
verificar que o Impugnante alega ndo ter restado caracterizada a legalidade do
procedimento adotado pela fiscalizagdo para exigéncia do pretenso crédito tributério,
por ndo haver diferenca em quantidade de mercadorias se adotado o padrdo que
entende correto para afericio e, sendo assim, ndo teria o Auto de Infracdo
fundamentagdo adequada, configurando 6bice a sua defesa e a nulidade do mesmo.

Primeiramente, destaca-se que a alegacdo defensdria no sentido de que o
procedimento fiscal acarretou cerceamento ao direito de defesa tendo sido lavrado sem
qualquer amparo legal ndo merece prosperar pelos fundamentos adiante expostos.

Ressalte-se neste ponto que o TIAF encontra-se acostado aos autosa 1 06 e
foi recebido pela empresa em 04 de dezembro de 2006, respeitando-se¢ assim| o
principio da publicidade que deve nortear todos os atos administrativos.

Ademais, consta também dos autos” o ‘Levantamento; Quantitativo |—
Declaragdo de Estoque, também assinado ‘por| representante da empresa em 03 de
outubro de 2006.

Note-se que, em momento algnm dos autos, foi contestada a capacidade das
pessoas que assinaram o0s documentos relativos a fiscalizacao para fazé-lo.

Desta forma, considerando. os documentos acostados ao presente processo
bem como em [face do procedimento adotado pelos agentes fiscais, verifica-se ter
inexistido qualquer tipo de nulidade: Ao contrario, o Impugnante pdde se manifestar
amplamente nos ‘autos demonstrando perfeito conhecimento da irregularidade que lhe
foi atribuida, além de que todo o procedimento fiscal tem amparo legal.

~_Acrescente-se que ndao hd que se falar em inobservancia das normas legais
para fins de lavratura do Auto de Infracdo, posto que o mesmo estdi em perfeita
consondncia com o que determina o artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional,
invocado pelo Impugnante, bem como com a legislagdo tributdria estadual,
precipuamente as regras trazidas pela Consolidacdo da Legislagdo Tributdria
Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n°
23.780/84.

Assim, analisada a questdo posta pelo Defendente de que os autos ndo
atenderiam as formalidades legais, verifica-se que tal argumento ndo restou
definitivamente comprovado no presente Processo Tributdrio Administrativo.

Cumpre destacar que a questdo do instrumento utilizado para afericdo da
quantidade de combustivel, ndo foi documentalmente demonstrada nos autos pelo ora
Impugnante. Quanto a este ponto, ressalte-se, também, que em nenhum dos
documentos relativos a autuacdo foi aposta qualquer observacdo por parte do
Contribuinte de que estaria sendo utilizado o instrumento errado para averiguacao das
quantidades existentes em seus tanques.
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E ainda de se levar em consideracdo a informacdo do Fisco de que a
contagem foi realizada por empregados do préprio Impugnante, podendo-se concluir,
neste caso, terem sido os mesmos que escolheram qual instrumento utilizar.

Por tais razdes devem ser rejeitadas as prefaciais argiiidas, e, vencida esta
preliminar, passa-se ao exame do mérito das exigéncias fiscais propriamente dito.

Do Mérito

De inicio € importante ressaltar que o Impugnante alega em sua defesa que
ndo se trata de mercadoria desacobertada (4lcool, gasolina comum, gasolina aditivada e
diesel), uma vez que a autuacgdo fiscal ndo retrata a realidade, colocando a questao de
apresentar reservatérios de tamanhos variados como gerador da divergéncia numérica
relatada. -

Destaque-se constar dos autos declaracdo de estoque da mercadoria,
assinada por representante da empresa, e que em sua defesa o Impugnhante ndo
contestou a propriedade de tal contagem, tampouco a competéncia da pesspa-que| a
acompanhou apondo sua assinatura no termo proprio. '

Ademais, embora haja a alegacdo de que a empresa possui tanques de
diferentes capacidades, nao. foi trazida junto a Impugnagdo qualquer prova de tal
situacao. :

Nesta linha, a alegacdo de utilizagdo indevida de instrumento para aferir a
quantidade de mercadoria ndo pode ser acatada:

Acrescente-se que a/ fiscalizacdo, ao realizar seu procedimento, fez o
levantamento quantitativo ndo apenas da gasolina aditivada, mas também da gasolina
comum, do dlcool hidratado e do diesel comum, sendo que o desacobertamento foi
constatado em todas as mercadorias.

Como podemos perceber, a irregularidade estabelecida na peca fiscal refere-
se a constatacdo de entradas e estoque de mercadorias desacobertadas de documentagao
fiscal, apuradas mediante o roteiro levantamento quantitativo, procedimento este
previsto nas normas mineiras regulamentares do ICMS, a teor do estatuido no artigo
194 da Parte Geral do RICMS/02.

“Art. 194 - Para apuracgao das operagdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
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§ 1° - No caso de levantamento gquantitativo em
exercicio aberto, serd observado o seguinte:

I - antes de 1iniciada a contagem fisica das
mercadorias, a autoridade fiscal intimard o
contribuinte, o seu representante ou a pessoa
responsavel pelo estabelecimento, presente no

momento da acdo fiscal, para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

IT - a intimacdo serda feita em 2 (duas) vias,
ficando uma em poder do Fisco e a outra em poder
do intimado;

IITI - o contribuinte, o seu representante legal
ou a pessoa responsavel pelo estabelecimerto
apordo o “ciente” na via da autoridade fiseal |e,
nessa oportunidade, indicardo, por escrito,.| a
pessoa que 1ird acompanhar a contagem filsica das
mercadorias, que poderd, durante a; mesma, fazer
por escrito as observagdbes /convenierntes;
[
IV - terminada a|,contagemj o contrﬁbuinte, o seu
representante’ legal ou a /pessoa responsdvdl pelo
~estabelecimento assinarao, juntamente com a
autoridade fiscal, | o ddcumento em “que “a- mesma
ficou consignada; o

Ressalte se, portanto, a legalidade do referido procedimento fiscal, pois
foram utilizados como estoque’ inicial o declarado no livro Movimentagdo de
Combustiveis - LMC na data de/inicio do levantamento, qual seja, 1° de abril de 2006
e, como estoque final, o valor medido na contagem fisica realizada no dia 03 de
outubro'de 2006.

Para verificacdo das saidas foram utilizados os dados registrados nas
Reducdes Z e no livro Movimentagdo de Combustiveis - LMC e, para apuragdo das
entradas, foram utilizadas as notas fiscais oriundas das distribuidoras.

Frise-se, pela importancia, ndo ter sido apresentada contestacio especifica a
nenhum valor do movimento didrio no levantamento.

Mais uma vez, repita-se, que a alegacdo de que os critérios utilizados pela
fiscalizacdo para medi¢cdes dos tanques foram contrarios as normas estabelecidas nao
pode ser acatada, pois o procedimento de afericio, como informado na manifestacao
fiscal, foi efetuado pelos empregados do Impugnante, tendo a Fiscalizac¢do se limitado a
acompanhar as medi¢cdes e anotar os valores obtidos através dos instrumentos
utilizados.

A conversdo em litros também foi feita com as tabelas fornecidas pelo
Defendente, ndo havendo provas nos autos de qualquer tipo de questionamento quanto
aos métodos adotados no momento da autuagdo.
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Importante também destacar que, ainda que tivesse havido erro nas
medicdes, este ndo poderia ser tdo grande a ponto de produzir a diferenca apurada.

Como destacado na Manifestacdo Fiscal, caso os valores medidos
estivessem coincidindo com os do livro Movimentacdo de Combustiveis - LMC, ou a
fiscalizacdo tivesse optado por considerar como estoque final o declarado no dia 02 de
outubro de 2006 no citado livro fiscal, ainda assim, tendo em vista a enorme
quantidade de incorre¢des e divergéncias contidas nos livros Movimentacdo de
Combustiveis, redugdes Z e notas fiscais de entrada, seriam constatadas divergéncias.

Destaque-se que em alguns dias existe divergéncia nos livros
Movimenta¢do de Combustiveis, até mesmo entre o estoque inicial de um dia e o final
do dia anterior.

Transcreve-se, a titulo de ilustrativo, o exemplo apresentado pela
Fiscalizacdo em sua manifestacdo, para demonstrar que, se_fossem utilizados como
estoques finais os declarados ao final do dia 02 de outubro de 2006, (468,1 litros de
dlcool, 4.258,6 litros de gasolina comum, 5.321,1 litros,de gasolina adltlvad €9.945,5
litros de diesel), se chegaria ao seguinte résultado; .

- Alcool:

Entradas desacobertadas: 4.693,16 litrlos
Saidas desacobertadas: 1.548,81 litroé

- Gaéolina Comum:

Entradas d_eéacobertadas: 5.099,10 litros
Estoque desacobertado: 1.282,25 litros

- Gasolina Aditivada:

Entradas desacobertadas: 3.100,24 litros
Estoque desacobertado: 796,10 litros

- Diesel

Entradas desacobertadas: 2.660,8 litros
Estoque desacobertado: 1.361,44 litros.

Portanto, apesar do Impugnante afirmar que ndo ha que se falar em
desacobertamento, todas as provas dos autos aliadas aos documentos relativos a
fiscaliza¢do, demonstram inequivocamente a existéncia de mercadoria desacobertada.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros René de Oliveira e Sousa Junior e André Barros de
Moura.

Sala das Sessoes, 14/08/07.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente/ Revisor

Luciana Mundim de-Mattos Paixdo | .
Relatora ' '
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