CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

ATO/NEGOCIO JURIDICO - DESCONSIDERACAO - COMPOSICAO
SOCIETARIA. Constatado mediante anilise de documentos e provas| juntados
aos autos, que a Autuada, de fato, é parte de' uma rede de lojas, sendo
formalmente inscrita junto ao Cadastro de Contribuintes do ICMS como
estabelecimento autonomo, no regime de microempresa. Legitimo o procedimento
do Fisco em desconsiderar o ato juridico de composicao societaria, de forma a
considerar:-todos/os estabelecimentos como um unico conglomerado de empresas.
Os documentos e relatéorios demonstrados; pelo. Fisco nao ensejam nenhuma
davida. Ao contrario, confirmam'a unicidade dos estabelecimentos, configurando
como correta a desconsideracdo da composicdo societiaria atribuida aos
estabelecimentos. Preliminar /admitida, por unanimidade, sujeitando-se o
contribuinte as exigénéias dela /decorrentes.

MICRO GERAES - MICROEMPRESA - DESENQUADRAMENTO. Em face da
desconsideracao da composicao societaria dos estabelecimentos, ao entendimento
de que a Autuada nao é um estabelecimento tinico e independente, procedeu-se ao
seu desenquadramento da condicao de microempresa, considerando que a soma
da receita bruta de todos os estabelecimentos da rede superou o limite maximo
estabelecido pelo Programa Micro Geraes. Exigido o ICMS pelo sistema normal
de débito e crédito, além da MR prevista no art. 25, inciso II, alinea “a” da Lei
15.219/04.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatada a falta de registro de notas fiscais de saida no livro Registro
de Saidas. Infracao caracterizada. Mantida a MI capitulada no art. 55, inciso I da
Lei 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada integra a rede
informal “Triple Surfer/High Vision”, composta por 17 estabelecimentos no Estado de

18227073%doc Publicado no Diario Oficial em 4/8/2007 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Minas Gerais e 04 estabelecimentos nos Estados do Rio de Janeiro (RJ) e Espirito
Santo (ES).

Assim, procedeu-se a desconsideracdo do ato/negécio juridico de
composi¢do societdria e a consolidacao da receita bruta declarada dos estabelecimentos
mineiros, nos termos da legislacdo vigente, apurando-se valores superiores aos limites
estabelecidos para ME/EPP.

Com a perda dos beneficios concedidos a microempresa, foi feita a
recomposi¢ao da conta grafica da Impugnante, pelo regime de débito e crédito, no
periodo de Janeiro/2003 a Dezembro/2004, sendo que no desenvolvimento dos
trabalhos de conferéncia da escrita fiscal foi constatada a falta de registro de diversas
notas fiscais de saida.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 25, inciso II, alinea
“a” da Lei 15.219/04 e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso T da Lei 6,763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por procuradora
legalmente constituida, Impugnacdo as fls. 200 a 209,/ contra a qual o| Risco se
manifesta as fls. 216 a 229.

DEciIsAo

Da Preliminar

Ato/Negocio juridico — Desconsideracao — Composicio societaria

A autuacdo versa sobre desenquadramento da Impugnante do Micro Geraes,
face a constatacdo de que a receita bruta da rede de estabelecimentos da qual faz parte
superou-o limite estabelecido pela legislacdo, bem como sobre a falta de registro de
notas fiscais de saida no livro Registro de Saidas. Exige-se ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 25 inciso II, alinea “a” da Lei n° 15.219/04 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I da Lei 6.763/75.

O relatério fiscal € bastante claro em relacdo ao trabalho realizado pelo
Fisco, ou seja, configuracdo de uma rede informal de lojas, mascaradas sob inscri¢des
estaduais como diversas microempresas.

O Fisco, de fato, desconsiderou a composicdo societdria no particular da
Contribuinte, para considerd-la no todo, ou seja, no conjunto das firmas envolvidas na
rede de lojas, formando, assim, uma sé pessoa juridica com varias filiais.

O Relatério “Rede Informal Triple Surfer/High Vision” encontra-se as fls.
119/128 dos autos, com todas as provas documentais que fundamentaram o presente
trabalho, qual seja o desenquadramento da empresa Autuada do regime de
microempresa € a desconsideragdo do seu ato juridico de composi¢do societdria, com a
conseqiiente cobranca do crédito tributdrio assim devido.
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Conforme enfatizado pela manifestagcao fiscal de fls. 216 a 229, pouco se
aproveita dos argumentos da Impugnante, pois, a sua Impugnagdo limita-se a
transcrever e tecer comentdrios relativos aos conceitos e fundamentos das atividades de
fiscalizacdo, da administracao tributdria e dos poderes e limites a elas concernentes.

A operacdo de busca e apreensdo realizada em 02/02/06 na TRIPLE
SURFER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, constatou a existéncia no
estabelecimento de blocos de notas fiscais de diversas outras empresas do Estado de
Minas Gerais e também de fora do Estado.

Foram visitados outros estabelecimentos, fato que resultou na emissao de
Termos de Constatagdo relacionados a auséncia de blocos de notas fiscais nos
respectivos recintos comerciais.

No estabelecimento da TRIPLE SURFER INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. foram encontrados e apreendidos blocos de notas fiscais de| diversos
estabelecimentos, entre eles, a ora Autuada Comunidade do; Surf Industria e |Comércio
Ltda. ' | .

A titulo de exemplificagdo, cita-se 0s estabelecimentos 'BENEVENUTO
ARTIGOS ESPORTIVOS -LTDA, COMUNIDADE DO SURF INDUSTRIA 'E
COMERCIO LTDA, JF MINAS ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, EUKAKARI
ARTIGOS DO VESTUARIOILTDA, MISTER JF CONFECCOESLTDA e outros.

Apos' feitas as devidas consultas /junto ao SICAF, verificou-se que a
empresa COMUNIDADE DO SURF INDUSTRIA E COMERCIO LTDA possui filial
em Juiz de Fora (MG), com:inscri¢do cancelada e que a empresa TRIPLE SURFER
INDUSTRIA E ‘COMERCIO LTDA, objeto dos trabalhos de busca e apreensao,
também possui filial em Juiz de Fora (MG), com inscri¢io suspensa.

Foi entdo constatado que o total de estabelecimentos envolvidos no
esquema de “rede informal” é de 17 no Estado de Minas Gerais, 03 no Estado do Rio
de Janeiro e 01 no Estado do Espirito Santo.

Do processo constam provas sélidas e robustas da formacao da rede de lojas
e, como exemplo, cita-se notas fiscais de contribuintes diversos encontradas no
estabelecimento da Triple Surfer Industria e Comércio Ltda, emitidas com a mesma
caligrafia, impressas com idéntico padrao grafico e confeccionadas pela mesma gréfica,
além do mesmo contabilista.

Ao Fisco coube arregimentar provas cabais (e assim o fez) do envolvimento
entre as firmas em questdo. Ora, 0 que ndo se poderia esperar € que 0s sOcios gerassem
documentos contdbeis e/ou fiscais de sua escrita regular assumindo tais situacdes. Se
assim fosse estariam assumindo a condicao de rede de lojas. Seria, entdo, dispensavel a
atuacdo do Fisco nessa situacdo. E légico que a dissimulagdio passa por uma escrita
oficial, preparada para nao se deixar indicios da interligacdo das firmas. Dai, todos os
atos formais serem praticados separadamente.
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Sobre a alegacdo de que o Fisco ndo apresentou provas suficientes, ndo é o
que se apresenta neste PTA. A Fiscalizacdo acostou sim, ao processo, diversas provas
do envolvimento comercial entre as firmas, documentando amplamente a autuacgao.

O Fisco juntou elementos que comprovam a existéncia da rede de lojas, o
que levou ao conseqiiente enquadramento dos estabelecimentos no regime de apuracao
de ICMS por débito e crédito. Dessa forma, foi necessdrio fazer a recomposicao de toda
a conta grafica dos contribuintes, recalculando o valor do imposto devido, em virtude
do seu errdneo enquadramento como microempresa no sistema do Micro Geraes.

De se considerar que o Coobrigado Darlan Oliveira foi incluido no pdélo
passivo da obrigagdo tributdria, por restar comprovada a sua participagdo como sdécio,
de maneira isolada ou conjuntamente, da maior parte das empresas situadas em MG,
evidenciando, assim, tratar-se de um dos proprietdrios da rede informal. -

A Impugnante considera situagdes completamente an6malas entre empresas
distintas e concorrentes, como se fossem extremamente comuns e normais. E 6bvio que
assim procede porque nio consegue rebater as provas apresentadas pelo Fisco, E mais,
em nenhum momento, a Impugnante nega a veracidade ou sequer a existéncia desses
fatos. Apenas os ignora e os trata como sendo de pouca relevancia, porque sabe que sao
provas reais € ndo tem como contesta-las. '

Como ;exemplo de decisdo, favordvel desse Egrégio Conselho sobre a
matéria de desconsideracao do ato ou negocio juridico praticado com a finalidade de
descaracterizar a ocorréncia de fato gerador do tributo, ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, cita-se os Acorddos 16.763/04/3%, 17.636/06/1°,
17.637/06/1°, 17.638/06/1°, /17.639/06/1%, 17.646/06/1%, 17.647/06/1*; 17.648/06/1°%,
17.649/06/1°. '

H4 que se considerar que subjetiva foi toda a contestacdo da Autuada.
Ficou claro que, nao podendo comprovar sua desvinculag¢do da rede de lojas, apegou-se
a atitude de menosprezar toda uma gama de provas trazida pela fiscaliza¢do ao PTA.

O Fisco entendeu que as justificativas apresentadas pela Impugnante nao
trouxeram fatos novos que pudessem afastar a existéncia da rede informal. Assim, em
cumprimento as disposi¢cdes dos artigos 205 da Lei 6.763/75 e 55-A da CLTA/MG,
desconsiderou os atos juridicos constitutivos das empresas intimadas, com a consolidag¢ao
da receita bruta relativa aos exercicios de 2001 a 2004 dos 17 estabelecimentos mineiros.

Dispde o art. 30 do Anexo X do RICMS/02, com a redagdo entdo vigente, que:

Art. 30 - ¢) enquadramento consiste na
classificagcao da empresa como microempresa, ou
como empresa de pequeno porte nas faixas de
receita bruta previstas no Quadro I deste Anexo,
e serda efetivado mediante o preenchimento e
entrega da DECA.

§ 1° — A existéncia de mais de um estabelecimento

dentro do Estado nao descaracteriza a
microempresa ou a empresa de pequeno porte, desde
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que a soma da receita Dbruta de todos os
estabelecimentos nao exceda os limites fixados
nos artigos 4° e 15 deste Anexo e suas
atividades, consideradas em conjunto, se
enquadrem nas normas deste Anexo.

Os Artigos 41 e 48, também do Anexo X, do RICMS/02, com a redagdo
entdo vigente, dispunham que:

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2004 - Redacéo
original:

"SECAO IV
Do Desenquadramento

Art. 41 - O desenquadramento consiste na .perda |da
condigcdo de microempresa, ou de empresa - |de
pequeno porte, e ocorrera quando..@ contribuinte

IITI - apresentar receita bruta anudl sugerior ao
limite de RS 1.440.000,00 I (um Imilhéo,

quatrocentog-e guarenta'mil reais) ;|
. |

IV - deixar /de preencheyn’ os requisitos [para .seu
—.enquadramento, em ' razao de superveniéncia de
situacao previstal no artigo 48 deste Anexo-.

Art. 48 < Exclui-se do regime previsto neste
Anexo a/ empresa: || E

I - interligada, "assim considerada aquela que
participe, ou cujo titular ou sécio participe,
cgom mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa contribuinte do ICMS inscrita neste

i Estado, salvo se a receita bruta anual global
dessas empresas enquadrar-se dentro do limite
fixado no artigo 15 deste Anexo;

IT - omissis;
IITI - que possua estabelecimento situado fora do
Estado.

Assim, correta a desconsideracdo da composi¢do societdria individualizada
por estabelecimento, para considerar que o conjunto de lojas forma um tdnico grupo,
com a vinculacdo de todas as receitas auferidas pela rede de lojas.

Do Mérito

Admitida a desconsideracdo da composi¢do societdria e, conseqiientemente,
a consolidagdo da receita bruta declarada dos estabelecimentos mineiros, nos termos da
legislacdo vigente, apurou o Fisco valores superiores aos limites estabelecidos para as
ME/EPP, acarretando a perda dos beneficios concedidos a microempresa.

Ato continuo, foi feita a recomposi¢ao da conta gréafica da empresa autuada
pelo regime de débito e crédito, resultando em ICMS recolhido a menor, conforme
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demonstrativo de fl. 08 e respectiva multa de revalidacdo, nos termos do art. 25, inciso II,
alinea “a” da Lei 15.219/04.

A Impugnante argiiiu a nulidade do trabalho fiscal, trazendo em sua
Impugnacdo conceitos da atividade administrativa, assim como seus fundamentos,
enfocando os trabalhos de fiscaliza¢do e citando os artigos 5° e 145 da CF/1998.

Os trabalhos fiscais foram efetuados observando todos os aspectos formais,
recomendados pela legislacado tributdria e fundamentados em documentos e declaragdes
da prépria Impugnante e nos levantamentos fiscais previstos em nosso ordenamento
juridico, ndo tendo ocorrido em momento algum o excesso de poder de investigagdo e
nem ferido as garantias individuais do contribuinte.

A desconsideragdo da condi¢dio de microempresa foi realizada- pela
constatacdo de que a Impugnante trabalhava em conjunto com uma série. |de
microempresas que compdem um Unico grupo econdmico cujo faturamento ndolse
enquadra nas condi¢des incentivadas.

Esta constatagdo € confirmada-em declaragdo do senhor Anderso ‘Oliveira
como socio da Triple Super Ind. E Com. Ltda, em fls. 162 /163, sendo, portanto, fato
comprovado e incontroverso.

Estando  caracterizado o /grupo econdmico. cujo faturamento supera oS
limites para enquadramento de microempresa ou empresa de pequeno porte, e tendo a
fiscalizacdo realizado todos os procedimentos em conformidade com a legislagdo
vigente, correto o desenquadramento da Impugnante. Nao sendo admitido outro
procedimento que ndo a recomposi¢ao da conta gréfica pelos fiscais, em respeito ao
principio a vinculagdo e indisponibilidade do ato administrativo.

. A possibili_dade da desconsideracdo do ato ou negdcio juridico € prevista no
art..205 da Lei 6763/75:

“Art. 205 - A autoridade fiscal podera
desconsiderar ato ou negdbdcio juridico praticado
com a finalidade de descaracterizar a ocorréncia
do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributéria,
assegurado o direito de defesa do sujeito
passivo”.

O ato praticado pela Impugnante, na tentativa de caracterizar a ocorréncia
do fato gerador na hipotética condicdo de microempresa se subsume a hipétese de
incidéncia acima descrita, e foi documentalmente comprovada nos autos.

A comprovacgdo da formagdo de grupo econdmico foi realizada com base no
conjunto de provas documentais e declaracdes, ndo se limitando a caligrafia do
emitente dos documentos fiscais e coincidéncia de gréfica.

O fato de se ter a mesma caligrafia na emissao de notas fiscais de empresas
diferentes € indicio de que pode se tratar de grupo de empresas, que tentam se
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apresentar como micro para se beneficiar de incentivos fiscais de forma ilicita. A
coincidéncia na gréfica fortalece estes indicios. A constatagdo dos documentos estarem
no mesmo local, d4 formato a caracterizacdo que fica plenamente comprovada com a
declaracdo do sécio da Sufer.

Relativamente a alegacdo de ilegalidade da utilizagdo da taxa SELIC, € de
se esclarecer que sua previsao encontra-se no artigo 226 da Lei n° 6.763/75 que
estabelece a vinculagdo dos critérios adotados para a cobranga de juros moratdrios
decorrentes do nido pagamento de tributos e de multas no prazo legal aos mesmos
critérios prescritos para os débitos fiscais federais.

Para disciplinar tal norma legal, o Secretdrio de Estado da Fazenda de
Minas Gerais exarou a Resoluc¢ao n° 2.880, de 13-10-97, estabelecendo a aplicag¢do da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC) para cobranga e
calculo dos juros moratdrios.

Com relacio ao pedido para reducdo da penalidade isolada imposta, o
mesmo nao pode ser acatado, face ao disposto no item 3 do § 5° do artigo |53 da-Lei
6763/75. - [ :

As penalidades impostas sdo,/as previstas na legislacdo mineira e decorrente
das infracdes apontadas-no trabalho /fiscal, e do descumprimento dos deveres do
contribuinte, estando, portanto dentro do limite legal, da mesma forma que os juros.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara deJulgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em admitir a desconsideragdo do ato ou negdcio juridico.
No mérito, também a unanimidade, eém julgar procedente o lancamento. Participaram
do julgamento, ‘além dos signatarios, os Conselheiros Fausto Edimundo Fernandes
Pereira e André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 20/06/07.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente/Revisor

Vander Francisco Costa
Relator

VFC/EJ
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