CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.823/07/2* Rito: Sumério
PTA/AL 01.000142703-72

Impugnacio: 40.010120838-95

Impugnante: Industria Cataguases de Papel Ltda

IE: 153.902977.00-30

Proc. S. Passivo: César Monteiro Boya
Origem: DF/Uba
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO/CONSUMO OU PARA O ATIVO FIXO - BEM ALHEIO
A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Aproveitamento indevido de créditos
provenientes de notas fiscais de entradas de material,de uso e consumo, bem do
ativo fixo e bem alheio—a atividade do estabelecimento. Exigéncias de ICMS e
Multa de Revalidacdo prevista no inciso II'do artigo 56 da Lei 6763/75.
Reformulacdo do crédito pelo Fisco acatando razoes da Impugnante. Devem,
ainda, ser excluidas as exigéncias que foram ' acrescidas pelo Fisco em
reformulacao’ do crédito tributario por . se referirem a fatos geradores ja
alcancados pela decadéncia. quando de tal reformulacido. Infracao parcialmente
caracterizada.

ALIQUOTA ‘'DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO.
Falta de recolhimento do diferencial de aliquotas de ICMS nas aquisicoes
interestaduais de materiais destinados ao uso, consumo e bem do ativo
permanente. Procedimento fiscal respaldado nos artigos 6°, inciso II e 12, § 2° da
Lei 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco, acatando razdes da
Impugnante.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso II da Lei 6763/75, no periodo de 01/1998 a 06/2001, tendo
em vista o cometimento das seguintes irregularidades:

a) crédito de ICMS - aproveitamento indevido de material de uso e
consumo;

b) crédito de ICMS - aproveitamento indevido de material de ativo
permanente;
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c) falta do recolhimento da diferenca de aliquota nas operacdes com material
de uso e consumo;

d) falta do recolhimento da diferenca de aliquota nas operagdes com
material do ativo permanente;

e) crédito de ICMS - aproveitamento indevido — bens utilizados em fim
alheio a atividade do estabelecimento;

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1541/1562.

Fisco apresenta Manifestacdo Fiscal, fls. 2032/2036, acatando parte dos
argumentos da Autuada, o que ocasionou a reformulagdo do crédito tributdrio de fls.
2037.

A Autuada apresenta aditamento a Impugnacao, fls. 2090/2117, discordando
das alteracdoes procedidas pelo Fisco, apresentando os argumentos’' e documentos
semelhantes aos da Impugnacao.

O Fisco apresenta nova manifestagdo'as fls. 2564/2568.

A Auditoria Fiscal solicita/diligéncia ao Fisco, fls. 2570/2571 para| a
anexagdo de documentos; andlise da Instru¢do Normativa DLT/SRE n°01/91,.a fim de
justificar a cobranga do ICMS/diferencial de aliquota de operacdes nio fribiltadas na
origem;-andlise do quadro anexo, eésclarecendo as exigéncias fiscais de notas que
relaciona; abertura de vista a Autuada, dentre outras medidas.

O Fisco atende a diligéncia proposta pela Auditoria Fiscal, reformulando o
crédito tributdrio, fls. 2653/2666.

_ A Auditoria_Fiscal /retorna os autos em nova diligéncia, 2670/2672,
solicitando vérias providéncias ao Fisco, buscando o acertamento do crédito tributério.

O Fisco reformula o crédito tributdrio pela terceira vez, fls. 2676/2707,
comunicando 2 Autuada, fls. 2675.

A Auditoria Fiscal retorna os autos, novamente, a fiscalizacdo. Faz vérias
solicitacdes, dentre as quais, a devolucdo a Autuada do prazo de 30 dias, de
impugnacgdo, em razdo de que na reformulacdo do crédito tributdrio de fls 2675/2707
houve majoragao do crédito tributério.

Atendendo a solicitacdo da Auditoria Fiscal, o Fisco faz o quadro
demonstrativo das reformulacdes procedidas, com indicagdo de todas as ocorréncias
que motivaram as alteragdes, fls. 2710/2717; quadro sintético de fls. 2736/2737; quadro
analitico de fls. 2738/2754.

Regularmente intimada, a Autuada apresenta, regularmente, nova
Impugnacio as fls. 2756/2784.

O Fisco apresenta Manifestagcdo Fiscal as fls. 2793/2795.

DEciIsAo
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Conforme o relatério acima, a autuagdo fiscal decorreu de vdrias
irregularidades cometidas pela Autuada, no periodo de 01/1998 a 06/2001.

Da preliminar

Quanto a preliminar da Autuada de cerceamento de defesa, em razdo de nao
ter entendido as alteracdes procedidas pela fiscaliza¢ao, nao lhe assiste razdo.

Todas as alteracdes procedidas pelo Fisco, ndo adequadamente motivadas,
foram objeto de diligéncia pela Auditoria Fiscal, que buscou de forma contundente o
acertamento do crédito tributdrio, com observancia do devido processo legal previsto na
CLTA/MG.

As medidas propostas pela Auditoria Fiscal geraram vérios quadros
didaticos, que ndo deixam dividas acerca das exigéncias fiscais remanescentes.
Ressalte-se o quadro de fls. 2710/2717 que contém exphcagao detalhada ‘das
modificagdes procedidas pelo Fisco. '

Assim, ao contrario do que afirma a.Impugnante, a verdade material foi
buscada nos autos, com varias diligéncias propostas pela, Auditoria Flscal no jsentido da
melhor doutrina, inclusive a de Aurélio Pitanga Selxas trazida ' a colacdo pela
Impugnante. -

Desta forma, a prehmmar de cerceamento de defesa deve ser rejeitada.

Do mérito

A Autuada alegada na ultima impugnacdo, fl. 2761, decadéncia nos termos
do art. 150, § 4° do CTN para.os fatos geradores ocorridos até junho de 2001.

_ Nas impugnacdes anteriores, a Autuada propugnava pela decadéncia do
periodo de 01 de janeiro a 04 de agosto de 1.998, em face da lavratura do Auto de
Infrag@o sob andlise, em 03/07/2003, com intimag¢do véilida em 24/07/2003.

Entretanto, a espécie aplica-se a regra do art. 173, inciso 1 do CTN, que

prescreve o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio no prazo de 05

(cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

z

Todavia, em relacdo aos autos ¢é importante analisar a
reformulacdo do crédito tributdrio feita pelo Fisco as fls. 2675/2707. Nesta
reformulacdo o Fisco incluiu exigéncias fiscais ndo constantes no Auto de Infracdo de
fls. 05/06, intimado em 24/07/2003.

Relativamente as exigéncias incluidas na reformulacdo de fls. 2675/2707,
cujo quadro de fls. 2710/2717 detalha nota a nota fiscal as inclusdes feitas pelo Fisco,
devem ser consideradas como novo lancamento.
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Assim, 0 novo lan¢camento, relativamente a majoracao procedida pelo Fisco,
foi levado ao conhecimento da Autuada e do seu procurador em 21/06/07, através da
intimagdo vélida de fls. 2732.

N

Neste diapasdo, o crédito tributdrio relativo a majoracdo, constituido
formalmente em 21/06/2007, encontra-se decaido, em face do art. 173, inciso I do CTN.
Por isto, deve ser excluido das exigéncias fiscais.

A Autuada argumenta, fls. 2770, que a fiscalizacdo constituiu crédito
tributdrio de aquisi¢cdes de material de uso/consumo de empresas enquadradas como
ME/EPP; constituiu também o crédito tributdrio de diferencial de aliquota de operacgdes
ocorridas dentro do Estado mineiro; laborou erro material como o da nota fiscal n°® 2621
e outros apontados no Anexo III.

Quanto a nota fiscal 2621, a mesma tem ordem seqiiencial 206 e nio
nimero como quer a Impugnante. O nimero da nota fiscal estd lancado corretamente no
Anexo III, isto €, nota fiscal n® 2621 (esta nota fiscal estd na fl. 1956).

Realmente em relagdo a nota fiscal acima'citada e outras, houye erro no
lancamento do valor, que foi prontamente corrigido pelo Fisco na 1% reformulacao do
crédito tributdrio, conforme quadro de fls. 2019. Neste quadro Ja consta o valor correto
da nota fiscal, como apontado pela Impugnante.

Neste diapasao, nao assmte razao a Autuada em face das corregoes
procedidas pelo Fisco.

Importante ressaltar queé mesmo apds-as corre¢des do Fisco a Autuada
insiste em apontar erros ja corrigides.

. Neste sentido, apds interferéncia da Auditoria Fiscal, foi elaborado o quadro
de fls. 2710/2717, smtetlzando as trés reformulacdes do crédito tributrio procedidas
pelo Fisco.

Quanto a exigéncia de diferencial de aliquota de microempresas e empresas
de pequeno porte, sem tributacdo na origem, de outras unidades da Federacido e de
empresas localizadas no territério mineiro — operacdes internas -, também, as referidas
exigéncias foram excluidas do lancamento.

Frise-se o teor da Instru¢do Normativa DLT/SRE n°® 01/91, cépia as fls.
257477, que veda a cobranca do ICMS/diferencial de aliquota de empresas de outras
UFs enquadras como microempresas, ao qual o Fisco encontra-se vinculado.

Desta forma, o crédito tributdrio foi acertado pelo Fisco, ndo assistindo
razdo a Impugnante.

Quanto aos créditos oriundos de material de uso/consumo, bens alheios a
atividade da empresa e ativo imobilizado, o langcamento do crédito tributdrio, apds
diversas interferéncias da Auditoria Fiscal, observando-se criteriosamente a utilizagao
de cada produto pela Autuada, elaborou-se o quadro de fls. 2738/2754, onde se verifica
o estorno de crédito de produtos que realmente sio materiais de uso/consumo (como
por exemplo, rolamento, arruela, registro, chave de fenda, conduite, etc) e de bens
alheios (cal, prego para obra civil, massa corrida, tijolo, etc).
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Para os produtos considerados bens do ativo imobilizado a exigéncia fiscal
foi da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Quanto ao argumento de serem os produtos intermedidrios, o Fisco informa
que a atividade econdmica da Impugnante é o preparo de papel em bobinas, conforme
Cédigo de Atividade Econdmica 17.3.3.00-1.

Neste sentido, a Fiscaliza¢do constatou que os materiais empregados ndo se
enquadram na defini¢do de matéria-prima do produto produzido pelo Impugnante,
tampouco na de produtos intermedidrios, a luz da Instru¢do Normativa SLT 01/86.

Segundo o Fisco, os produtos cujos créditos foram estornados ndo sio
consumidos imediata e integralmente na linha de produ¢do, em contato com o produto
que se industrializa, nem se incorporam ao produto industrializado como elemento
indispensdvel a sua composicdo, o que nao foi contraditado pela Impugnante, € nem
poderia, em razao da natureza dos produtos, fls. 2738/2754.

O crédito referente a entradas de mercadorias para uso/ € consumo do
estabelecimento somente poderd ser aproveitado~a partirde 01.01.2011, | conforme
artigo 33, inciso I da Lei Complementar §7/96, alterada pela Lei Complementar| 120, de
12 de dezembro de 2006.

Neste diapasdo, correto o procedimento d_é Fisco, com as alteragoes
procedidas, a luz da legislacdo vigente a época|dos fatos, sintetizadas nos quadros de
fls. 271072717, fls. 2736/2737 ¢ fls. 2738/2754.

Quanto aos argumentos /e ‘ordem constitucional acerca do aproveitamento
de crédito; do caréter confiscatério da penalidade aplicada, dos juros moratérios com
base na SELIC ¢ de violagdo aos, principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e
da Capacidade Contributiva, é de ‘salientar que foram aplicados os dispositivos da
legislagdo tribiitaria mineira regente de cada matéria, inclusive o art. 56, inciso II da Lei
6763/75 que prevé a multa de revalidac@o na hipétese dos autos.

De ressaltar, ainda, o disposto no art. 142 da Lei 6763/75, que dispde:

Art. 142 - ©Nao se incluem na competéncia dos
6rgaos julgadores:

I - a declaracdao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo;

IT - a aplicagéao da eqliidade.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicao de cerceamento de defesa. No mérito
por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio de fls. 2736/2737 e quadros de fls. 2710/2717,
devendo ser excluido deste as inclusdes ocorridas na reformulacdo mencionada, em
face da decadéncia do art. 173, inciso I do CTN. Vencido, em parte, o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida (Revisor) que excluia, ainda, as exigéncias formalizadas do
periodo de janeiro a agosto de 1998, com fundamento no artigo 150, § 4°, do CTN e
Impugnacao de fls. 2764/2768. Participou do julgamento, além do Conselheiro acima
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mencionado e dos signatarios, o Conselheiro Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 19/12/2007.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

Mauro Heleno Galvio _':J | ol .
Relator . :
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