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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA  DESACOBERTADA- - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatacio de saidas de mercadorias desacobertadas-de
documentos fiscais apuradas mediante confronto entre documentos extrafiscais
apreendidos no estabelecimento da Autuada e as notas fiscais de saida|emitidas.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao e a Multa Isolada prevista no artigo
55, inciso II da Lei 6. 763/75 Infracao caracterizada. :

MICRO-GERAES - ABATIMENTO INDEVIDO. Anulacéo, pelo Fisco, dos
abatimentos procedidos pelo contribuinte em /'consonancia com os artigos 17, § 1° e
31, Anexo X dos RICMS 96 e RICMS/02, respectivamente. Entretanto, como a
perda do direito aos abatimentos alcanca apenas o recolhimento intempestivo ou a
menor do imposto calculado na forma dos regimes Micro Geraes e simples minas,
Justifica-se o cancelamento das exigéncias fiscais.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. Constatado nos autos que a Autuada deixou de
atender intimacao, efetuada via TIAF, para a apresentaciao de documentos fiscais
de exibicao obrigatoria, justificando, assim, a aplicacao da Multa Isolada prevista
no artigo 54, inciso VII, alinea ““a”, da Lei 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, mediante a andlise de documentos
extrafiscais apreendidos pelo TAD n°® 031062 e a conferéncia de livros e documentos
fiscais, de que o sujeito passivo supracitado incorreu, no periodo de 01/02/2002 a
31/12/2005, nas seguintes irregularidades:

1) recolhimento a menor do ICMS devido em decorréncia de saidas
desacobertadas de documento fiscal. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e

Multa Isolada, previstas, respectivamente, nos incisos II dos artigos 56 e 55 da Lei
6.763/75;
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2) aproveitamento indevido dos beneficios fiscais relativos aos abatimentos
concedidos pelos programas Micro Geraes e Simples Minas, face ao recolhimento a
menor do ICMS devido, em decorréncia da ndo consideracdo das saidas desacobertadas
de documentacdo fiscal. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art.
56, inciso 11, da Lei 6.763/75;

3) falta de atendimento de intimacdo para apresentacdo de documentos
fiscais de exibi¢do obrigatéria. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
VII, alinea ‘a’ da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 5.930/5.936 com os seguintes argumentos.

- alega que a aplicacdo da penalidade pode causar precoce encerramento das
atividades da empresa e deixa de considerar o disposto no art. 37 da Constituigao
Federal, vez que a investigacao fiscal aplicou incorretamente a legislacdo tributaria; '

- aduz que a emissdo de “documentos. extrafiscais” que sdo apresentados aos
caixas para a conclusdo da operacido de venda ¢ emissdo dos respectivos documentos
fiscais € comum dentro de sua atividade de comércio varejista;

- informa“que utilizava o/ direito de emitir, documentos didries globais,
baseados_em controles interngs, nos termos do disposto no pardgrafo 3° do art. 9° do
Anexo X do RICMS/96, que autoriza o estabelecimento varejista de microempresa ndo
obrigado a utilizagao do Emissor de/Cupom Fiscal = ECF a emitir nota fiscal global;

- garante que o conteido de todos os documentos extrafiscais foram objeto
de inclusdo em documentos fiscais emitidos, conforme planilha explicativa acostada
aos autos as fls. 5.937/5.945;

- traz a colacdo julgados deste Conselho de Contribuintes em casos que
considera anélogos;

- ao final, requer a procedéncia da Impugnacdo com o cancelamento do auto
de infracdo e conseqiiente manuteng¢do dos abatimentos utilizados pela empresa nos
periodos em que se encontrava enquadrada no Micro Geraes e no Simples Minas.

O Fisco se manifesta as fls. 6.275/6.287, refuta cada uma das alegacdes da
Impugnante, assevera que o Auto de Infracdo foi lavrado com a observancia da
legislacdo que rege a matéria e garante que os fatos e documentos trazidos a colagio
sdo suficientes para comprovar as exigéncias. Ao final, requer a procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Conforme relatado, versa o presente feito fiscal sobre as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo e penalidades isoladas, em face da constatagdo das
irregularidades relacionadas no relatorio retro.

Para melhor entendimento da questdo, aborda-se as acusagdes em topicos
distintos.

Do recolhimento a menor em decorréncia de saidas desacobertadas

Relativamente a esta irregularidade, o Auto de Infracdo de fls. 09/11
encontra-se instruido com a Planilha de Vendas Desacobertadas de Documentagdo
Fiscal — Anexo I (fls. 204/266) -, contendo relacdo, em ordem cronolégicél, dos
documentos extrafiscais apreendidos pela autoridade fiscal através .do Termo |/de
Apreensdo e Depdsito - TAD —n° 031062 (fls. 002).

As fls. 288/290 encontra-se o Demenstrativo. do Crédito Tributério — Anexo
IV, englobando a irregularidade do item 2 do Auto de Infrac3o. '

Os documentos- extrafiscais apreendidos estdo acostados aos autos as fls.
291/5.229, sendo composto de_::

1 — comprovante de débito/— nimero, identificador, CNPJ da Impugnante,
dados de cliente (telefone, documento de identidade, CPF e nome), informacdes da
venda e do financiamento junto;a loja (data da venda, valor financiado, valor da
prestagdo, taxas mensal e anual d¢ juros), assinatura do cliente;

2 .~ planiltha de cheques/boletos - relaciona as datas de pagamento dos
boletos e seus respectivos valores, tendo o0 mesmo nimero do comprovante de débito;

3 — boletos com os dados da parcela do financiamento, nome do cliente,
dados da Impugnante, data de vencimento, mora/multa acrescidos, mesmo nimero das
duas partes anteriormente mencionadas.

Nao ha nos referidos documentos extrafiscais vinculagdo a nimero de
documento fiscal emitido pela Autuada.

O procedimento do Fisco para a apuragdao do crédito tributdrio se deu a
partir do confronto entre os mencionados documentos extrafiscais apreendidos e os
documentos fiscais regularmente emitidos pela Impugnante.

Deste confronto, constatou-se que a Autuada promoveu saidas de
mercadorias sem a necessdaria emissdo do documento fiscal, na forma prevista na
legislacdo que rege a matéria.

Cumpre salientar que constitui obrigacdo do contribuinte a emissdo do
respectivo documento fiscal sempre que promover saida de mercadoria em seu
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estabelecimento. E o que se depreende das normas insertas nos artigos 16, incisos VI e
VII da Lei 6.763/75 c/c o inciso I dos artigos 1° ¢ 12 do Anexo V do RICMS/MG, in
verbis:

Lei 6.763/75

“Art. 16 - Sao obrigacgdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos

fiscais na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatario, ainda que ndo
solicitado, e exigir do remetente o documento

N

fiscal correspondente a operagdo realizada: —

Anexo V do RICMS/MG

Art. 1° - Os estabelecimentos, inclusilve o-"de

produtor ruralk insc¢rito no ;Cadastmo de

Contribuintes/ do:. ICMS, emitirdo | Nota | Fiscal,

modelos i ou =A, vedada sua utilizacao
_simulténeq, salve quando adotadas séries

distintas/ nos termos do § 2° do artigo 136 deste

Regulamento:

I - sempre que priomoveremfa saida de mercadorias;

(...)
Art. /12 — A nota fiscal serd emitida:
- I -‘antes de iniciada a saida da mercadoria;

(...)." (destacamos)

Na tentativa de comprovar que nao houve saida de mercadoria desacoberta,
a Impugnante junta aos autos (fls. 5.937/5.945) planilha onde relaciona uma amostra de
425 (quatrocentos e vinte e cinco) documentos extrafiscais e procura vinculd-los aos
documentos fiscais emitidos, apontando itens destes documentos em valores
coincidentes com documento extrafiscal de mesma data.

Porém, além da amostra estar longe de representar o universo de 3.382
documentos extrafiscais apreendidos, em vdrios itens da planilha, o valor do
documento extrafiscal ndo coincide com o valor consignado em itens da nota fiscal
supostamente correspondente, em outros, as notas fiscais relacionadas t€ém data de
emissao distinta da data do documento fiscal.

Conforme demonstrado pelo Fisco em tabela elaborada, a partir da planilha
trazida pela Impugnante (fls. 6.278/6.285), os comprovantes extrafiscais apreendidos
ndo guardam, indubitavelmente, relacdo com os documentos fiscais emitidos.
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Ressalte-se, pela importancia, que nenhum dos documentos fiscais emitidos
possui valor coincidente com algum dos documentos extrafiscais apreendidos.

E importante salientar que a Autuada passou a utilizar Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF) a partir de 27/10/2005, conforme ato homologatério
n° 00131-7R4. Note-se que nem a partir dai a Impugnante consegue demonstrar
coincidéncia entre os documentos extrafiscais e os cupons fiscais emitidos, o que
confirma tratarem-se, os referidos documentos extrafiscais, de saida sem a emissdo de
documentacao fiscal prépria.

A alegagdo da Impugnante de que a emissdo de documentos fiscais didrios
globais tem amparo no § 3° do artigo 9° do Anexo X do RICMS/96, nao lhe socorre.
Tal autorizagdo alcangava apenas o estabelecimento varejista de ° Imcroempresa nao
obrigado a utilizagdo do Emissor de Cupom Fiscal (ECF). -

No entanto, a Impugnante esteve enquadrada com-microempresa somente
até 30/09/2001. A época da ocorréncia dos fatos objeto deste Auto de Infracdo,.a
Impugnante encontrava-se enquadrado como EPP (Micro/Geraes e Slmple s-Minas),
afastando a aplicagdo do dispositivo legal supramencmnado .

Além disso, a-autorizagdo para emissao: de documento fiscal global somente
vigorou até 14/12/2002, tendo sido o dispositivo mencionado revogado pelo art. 9°,
inciso Il.do-Anexo X do RICMS/02, in verbis:

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2004 - Redagédo

original:
"ArtJ/ 9° - A microempresa devera:
T (D
IT - emitir documentos fiscais para acobertar

todas as operagdes ou prestacdes que realizar, na
forma prevista no Anexo V, vedado, em qualquer
hipdétese, o destaque do ICMS;

(o) "

A Autuada n3o observou a legislacdo tributdria ao deixar de emitir
regularmente o documento fiscal para acobertar a operagdo que realizava. E clara a
legislacdo tributdria ao determinar a emissdo de nota fiscal de saida de mercadorias
antes do inicio da operacao de saida.

Assim sendo, reputa-se caracterizada a infragdo, em face do disposto no
artigo 110 da Consolidagao da Legislagdao Tributdria e Administrativa do Estado de
Minas Gerais, aprovada pelo Decreto 23.780, de 10 de agosto de 1984 — CLTA/MG, in
verbis:

“Art. 110 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacao de servigo desacobertada de documento
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fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.”

Assim, flagrante a constatacdo, pelo Fisco, da ocorréncia de operacdes de
venda de mercadoria sem cobertura fiscal e sem o conseqiiente pagamento do imposto
devido, e considerando que os argumentos da Impugnante ndo foram suficientes para
ilidir a imputagdo fiscal, corretas se mostram as exigéncias estampadas neste item do
presente feito fiscal.

Da exclusio dos beneficios relativos aos abatimentos concedidos pelo Micro
Geraes e Simples Minas

Segundo o Fisco, como o contribuinte deixou de incluir as saidas
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas a partir da irregularidade n® 1} o
imposto pago na condi¢dao de EPP ndo se deu na sua integralidade.

Argumenta que, de acordo com a legislacdo tributdria, o direito aos
abatimentos concedidos pelos programas Micro Geraes e Simples Minasfica
condicionado ao recolhimento integral e/tempestivo do ICMS devido no periodo, nos
termos do artigo 17, § 1° do ‘Anexo X /do RICMS/96 e do artigo 31'do Anexo X do
RICMS/02.

Anexo X do /RICMS/96

“pArt. 17 ~ O direite &0s abatimentos previstos no
artigo’ 14 deste Anexo fica condicionado ao
recolhimento tempestivo do ICMS.

§ 1? + Ocorrendo o pagamento intempestivo ou a
menor-—do imposto, os abatimentos referidos ficam
anulados no respectivo periodo, devendo o imposto
ser pago integralmente, com os acréscimos
legais.”

Anexo X do RICMS/02

“Art. 31 - Os abatimentos ©previstos neste
Capitulo ficam condicionados ao recolhimento
integral e tempestivo do ICMS e do depdsito ao
FUNDESE, se for o caso.”

Com base nisso, promoveu o cdlculo da receita bruta real mensal com a
inclusdo das saidas realizadas por documento extrafiscal e anulou os abatimentos
previamente concedidos, exigindo o ICMS a partir da diferenca entre o real apurado e a
copia fiel da Declaragdao de Apuracao e Informacado do ICMS (DAPI).

Porém, ndo procede a afirmacdo de que a Autuada recolheu imposto a
menor pelo sistema Micro Geraes e Simples Minas, porquanto deixou de incluir no
célculo o valor das saidas desacobertadas de documentacao fiscal.
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E que as saidas desacobertadas de documentacio fiscal devem ser tributadas
pelo sistema débito e crédito e ndo pelo sistema Micro Geraes ou simples minas, a teor
do art. 34, inciso VIII, alinea “a”, do Anexo X do RICMS/MG, in verbis:

“Art. 34 - A modalidade de pagamento prevista
neste Anexo nao se aplica a:

(...)
VIII - a operacgdo ou prestacdao:

a - desacobertada de documento fiscal, inclusive
quando apurada com base em controle extrafiscal;

(T

Desta forma, sendo tais parcelas exigidas pelo sistema normal de débito e
crédito, ndo se afigura legitima a inclusdo destas no célculo-do valor devido pelo
sistema Micro Geraes e/ou Simples Minas. E o que se depreende na norma c¢ontida no
dispositivo retro mencionado. . [ .

. [}
Assim, ndo € licita a imputagdo de pagamento'a menor do valor devido pelo
sistema Micro Geraes.-ou-Simples Minas, face'a ndo’ inclusdo de parceld que a
legislagdo prevé€ ndo ser alcancada pelos referidos sistemas. Em outras palavras, se
determinada. opera¢do ndo € alcancada pelo sistema, nele ndo deve ser incluida para
efeito de célculo e recolhimento do tributo.

Tendo em vista a ilegitimidade da exigéncia, impoe-se sua exclusdo do
crédito tributdrio.

Da falta de atendimento a intimacao para exibicao de documentos

A aplicacdo da san¢do prevista no artigo 54, inciso VII, alinea “a” da Lei
6.763/75 decorre da constatacdo da ndo apresentacdo dos documentos fiscais na forma
prevista na intimacao de fls. 06.

No caso, a obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos pertinentes a
escrita fiscal e comercial estd prevista no art. 50, inciso II da Lei 6763/75, in verbis:

“Art. 50 - Sdo de exibicao obrigatdéria ao Fisco:

IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdnicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

O ndo atendimento a intimagdo constitui matéria incontroversa nos autos,
ndo tendo se dignado a Impugnante a carrear para os autos nenhum elemento com a
finalidade de negar o cometimento da irregularidade.
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Por oportuno, cabe ressaltar que, tratando-se de matéria tributéria, o ilicito
pode advir do ndo pagamento do tributo ou do ndo cumprimento dos deveres
instrumentais ou formais, como no caso. Em qualquer das hip6teses, verifica-se a ndo
prestacdo de uma obrigacao imposta por lei.

Como restou provado, a Autuada ndo cumpriu sua obrigacao, apresentando
os documentos fiscais exigidos na intimagao.

Nao tendo sido atendida a intimacdo referida, como admitido pela

[IP2)

Impugnante, correta a aplicagdo da sancdo prevista no artigo 54, inciso VII, alinea “a
da Lei 6.763/75, in verbis:

"Art. 54 - As multas para as quais se adotarda o
critério a que se refere o inciso I do caputs|do
art. 53 desta Lei sao as seguintes: '

VII - por deixar de mante¥, manter em desacordo

com a legislatdo tributdpia, deixar de |[éitregar

ou exibir ao Fiscd, em degacordo com a legislacgao

tributdria; hos prazos previstos em regulamento
—~.0u quando /intimado: ]

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias—demonstracdo 'de programas aplicativos e
outros / elementos que = lhe forem exigidos,
ressalvadas as /hipdteses previstas nos 1incisos
ITII, NVIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGS por intimacao;

-_ (...).n

Ressalte-se que, nos termos do artigo 2° da CLTA/MG, "constitui infragao
todaacdo ou omissdo, voluntdria ou involuntéria, que importe em inobservancia, por
parte de pessoa fisica ou juridica, de norma estabelecida por lei, regulamento ou ato
administrativo de cardter normativo".

Portanto, ndo tendo entregado os documentos exigidos na intimacdo, o
Contribuinte incorreu em infragdo a legislacdo tributdria, pois ndo observou a norma
que disciplina a matéria.

Assim sendo, restou configurada a irregularidade apontada pelo Fisco, qual
seja, o ndo atendimento da intimagao de fls. 06, nos termos da legislagao vigente.

Saliente-se, por oportuno, que a intencdo do agente € irrelevante (art. 136 do
CTN) para a tipificagdo do ilicito fiscal. Sendo as infragdes objetivas, havendo o
resultado previsto na descri¢do normativa, qualquer que seja a motivagdo ou animo do
agente, tem-se por configurado o ilicito.
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Por outro lado, a aplicac@o das penalidades foi efetivada na medida prevista
na legislacdo, ndo competindo a esta Camara de Julgamento declarar
inconstitucionalidade ou negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do artigo 88
da CLTA/MG.

As demais alegacdes da Impugnante ndo sdo suficientes para ilidirem as
acusacgoes fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 19/02/2001, em dar prosseguimento ao
julgamento anterior realizado em 17/07/2007. Pelo voto de qualidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, para excluir o item 2 (dois) do Auto de
Infracdo. Vencidos, em parte, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao (Relator) e Sauro
Henrique de Almeida (Revisor), que o julgavam procedente nos tefmos |da
manifestacdo fiscal de fls. 6286. Designado relator o Conselheiro Edvaldo Ferreira.
Conforme art. 139, da CLTA/MG, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Oficio,
ressalvado o disposto no § 5° art. 137, do mesmo-diploma legal. Part1c1param do
julgamento além dos signatdrios, os Conselheiros vencidos. . .

Sala das;Sessoes, 08/08/07.,

Luiz Fernando Castro'Tropia
Presidente

— Edvaldo Ferreira
Relator Designado
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