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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA /ELETRICA -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada-a entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, quando do recebimento de excedéentes de
reducao de metas de consumo em transferéncia de'estabelecimento situado em
outra Unidade da Federacdo durante o periodo de racionamento de energia
elétrica ocorrido em 2001. Infringéncia apurada através de Documentos para
Transacio Bilateral entre Empresas do Grupo A. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II ¢ Multa Isolada capitulada no artigo
55, inciso II, alinea ““a”, ambos da'Lei 6763/75. Acothimento parcial das razoes da
Impugnante para adequar a Multa Isolada ao valor de fl. 13. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO &

A autuacdo versa sobre entrada de energia elétrica desacobertada de
documento fiscal, no exercicio de 2001, quando do recebimento de excedentes de
reducdo de metas de consumo em transferéncia de outro estabelecimento situado em
outra Unidade da Federagdo. Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no artigo

56, inciso II e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26 a 40, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 54 a 57.

DEciIsAo

A presente autuacdo trata da constatacdo de entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, sob a forma de recebimento, em transferéncia de
outro estabelecimento, de excedentes de reducdo de metas de consumo durante o
periodo de racionamento de energia elétrica compreendido entre junho e dezembro de
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2001, conforme demonstrado nas planilhas 3 e 4 de fls. 12/13, infringéncia pela qual é
exigida a multa isolada de 20% (vinte por cento) prevista no inciso II, alinea “a”, do
artigo 55 da Lei n°® 6.763/75.

Observa-se que a autuacdo em tela também estd fundamentada na existéncia
do Documento para Transagdo Bilateral entre Empresas do Grupo A de fls. 15/16, no
qual consta a Autuada como cessiondria.

As copias dos documentos de Transacdo Bilateral identificam a empresa
cedente da energia elétrica, a Autuada como sendo a cessiondria e o montante de
energia comercializada em kWh, tendo sido firmados com o conhecimento das
concessionarias distribuidoras.

A entrada de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal ocorreu em
um periodo atipico de racionamento de energia elétrica, que motivou a_expedicdo, de
normas em cumprimento das diretrizes do Programa Emergencial de Reducao “do
Consumo de Energia Elétrica implantadas pela Medida Proviséria n°® 2.147, de 2001.

Dessa forma, através do Documento para Transac@o Bilateral de|fl| 16, no
qual consta a Autuada como cessiondria, verifica-se que a mesma recebeu energia
elétrica em transferéncia desacobertada de documentagdo fiscal e sem o'recolhimento do
ICMS devido a este Estado, uma vez que ndo foram apresentados os documentes fiscais de
entrada correspondentes. ;

Acrescenta-se que na apuracao do ;valor do ICMS, a base de calculo foi
obtida pelo Fisco nas planilhas 3 e 4 de fls. 12/13, através da multiplicacdo da
quantidade de energia recebida (em kWh), colhido do Documento para Transac¢io
Bilateral entre Empresas do Grupo A de fl. 16, no qual consta a Autuada como
cessiondria, pelo preco médio ponderado praticado no MAE (R$/kWh) referente ao
meés de recebimento da energia elétrica (de acordo com a Resolu¢ao da CGE n° 13, de
2001), conforme relacionado no Anexo II de fls. 18, aplicando sobre tal produto a
aliquota de 18% (dezoito por cento).

No caso dos autos, a Autuada, que adquiriu energia elétrica de outro
estabelecimento, situado em outra Unidade da Federacdo, estd obrigada a exigir do
remetente a nota fiscal de entrada em seu nome, com destaque do ICMS/ST incidente
na operacdo e mencionando que o fornecimento se faria através da Concessiondria.

A principio, entretanto, pode parecer que as obrigacdes acessorias
relacionadas com a transferéncia de excedente de reducdo de meta de consumo de
energia elétrica s6 foram implementadas com o advento do Decreto n°® 42.145/01, sob o
argumento de que tais dispositivos sdo de edi¢do posterior as operagdes objeto da
autuacao.

Ocorre, porém, que a responsabilidade da Autuada em relacdo a exigéncia
da nota fiscal de entrada ja estava prevista a época anterior a vigéncia do Decreto n°
42.145/01, a teor do disposto no inciso VII do art. 16 e no pardgrafo tnico do art. 39 da
Lei n°® 6.763/75.
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Relativamente ao quantum da multa isolada aplicada, para os fatos
ocorridos durante o exercicio de 2001, como no presente caso, prevalece, para a
infringéncia da entrada de energia elétrica desacobertada de documento fiscal, a
penalidade de 20% (vinte por cento) do valor da operacdo, prevista no inciso II, alinea
“a”, do art. 55, da Lei n® 6.763/75.

Portanto, se afigura correta, a exigéncia fiscal da Multa Isolada de 20%
(vinte por cento), devendo, no entanto, ser a mesma adequada aos valores de fl. 13, dos
autos.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para adequar a
Multa Isolada aos valores de fls. 13. Vencidos, em parte, os Conselheiros Antonio
César Ribeiro (Relator) e José Francisco Alves, que o julgavam improcedente.
Designado relator o Conselheiro Roberto Nogueira Lima (Revisor). Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Juliana Melo Ribeiro Las Casas-e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Marcelo Aguiar Machado. Participou do julgamento, além do|signatério
e dos Conselheiros supracitados, o Conselheirg-Réné de Oliveira e Soqsa Junior;

Sala das;Sessoes, 22/05/07.

Robérto Nogueira Lima
Presidente/Relator Designado

RNL/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos-do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida' no acérdao em
]

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. i ,

"Data vénia", o feito fiscal nfo pode prosperar no caso concreto|dos autos
tendo em vista que a transferéncia ou mesmo a cessdo do direito de uso do lexcedente
de redugdo de meta de consumo de energia elétrica ndo ¢ fato gerador do IEMS como
visto pela fiscaliza¢do mineira. '

Com/ o devido respeito, a transferéncia do direito de uso excedente de
reducdo de meta ndo se equivale e nunca retrata uma venda de energia elétrica.

Neste' contexto, ndo € demais lembrar que circunstiancias impostas pelo
Poder Publicora diversos contribuintes acarretou uma patente diminuicdo do consumo
de energia elétrica em fun¢do da diminui¢do do préprio consumo em si, tendo em vista
a meta estipulada, como também em funcdo da diminui¢do da producdo das empresas
em funcao desta citada estipulacdo de metas.

Verificando que o gasto energético das partes estava inferior a meta
definida pela Camara de Gestdo da Crise montada pelo Governo Federal, a CEMIG,
devidamente respaldada na legislacdo que foi criada especificamente para regular a
matéria, passou a emitir Certificados de "Direito de Uso de Redugcdo de Meta de
Consumo".

Os referidos Certificados, definidos pelo artigo 2°, 11, da Resolu¢do GCE n°
13/2001, como o "documento emitido pelas concessiondrias de energia elétrica
atestando o valor, em kWh, equivalente a expectativa de consumo ou ao consumo
verificado em nivel inferior a meta do respectivo més", estabeleciam o seguinte:

"A Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG
(--.)

certifica que o consumidor a seguir discriminado (...)
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podera transferir o Direito de Uso de Reducao de
Meta para a Transacao Bilateral..." (doc. 3)

Munida dos referidos Certificados e devidamente
assessorada pela CEMIG, que emitia os respectivos
"Documentos para Transacado Bilateral" (doc.4), a
Impugnante passou a realizar operacoes de
"transferéncia de excedente de reducdo de meta", nas
quais, por expressa determinacao legal e contratual,
observa-se:

"Pelo presente documento, as Empresas abaixo
listadas (...) declaram, para os fins previstos na
Resolucdo n°® 13/2001, da GCE,que realizaram
Transacao Bilateral, com a finalidade de compensar
as metas de consumo de energia elétrica, através da
transferéncia de excedente de reducao de meta."

Oportuno salientar que para afastar qualquer divida sobre o conceito;| 0
contetido, e a extensio e o significado das expressdes indicadas anteriormente ‘¢, assim,
sobre a natureza da operagdo contratada, a propria Resolucdo GCE n° 13/2001 tratou de
definir as transacdes bilaterais como sendo "transacdes ‘que envolvam excedente de
reducdo de meta" e, por sua vez, o excedente de reducao de meta como-o "valor, em
kWh, equivalénte 2 expectativa de /consumo jou ‘a0 consumo verificado em nivel
inferior ‘2 meta do respectivo més" (incisos VI e X, do-artigo 2° da Resolugdo
mencionada). "

Portanto, tendo em vista que a CEMIG atestou a existéncia de "Direito de
Uso" transferivel a terceiros via "Transacdo Bilateral" e que, o "excedente de reducdo
de meta" a ser negociado pode se referir, também, "a expectativa (...) de consumo
inferior a meta" estabelecida (e, pois, a um nimero futuro e incerto), pode-se concluir
que o que se estd transferindo ndo € a energia elétrica propriamente dita, mas o direito
de uso do excedente.

Esta conclusido decorre ndo s6 do tipo de negécio juridico realizado, mas
também de todo o conjunto normativo especialmente criado para gerir a crise de
abastecimento de energia elétrica, reforcada, € verdade, pelos conceitos postos na
legislacdo, os quais apontam e identificam, claramente, ndo se tratar de mera venda de
energia elétrica.

Desta forma, se como consta expressamente dos Certificados expedidos
pela CEMIG, trata-se "de mudanca na titularidade de "direito de uso" de bem" esté-se,
sem duvida alguma, " diante de uma sessao de direito". E, em se tratando de cessdo de
direito de uso excedente, nao ha falar-se em venda.

Oportuno dar conta que o ensinamento de Roque Carrazza norteia a
conclusdo que... " a obrigagdo tributdria s6 nasce diante da plena e cabal identificacdo
do conceito do fato ocorrido com o conceito da hipétese de incidéncia. Assim, se o fato
ocorrido € identificdvel como cessdo de direitos ndo ha como subsumi-lo a hipétese de
incidéncia vender mercadorias."
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Note-se, ademais, que a cessao ou transferéncia de direito de uso é contrato
tipico do Direito Civil, o qual, por isso mesmo, ndo pode ser deturpado para que sobre
ele incida imposto cujo alvo € a venda (e apenas ela).

O saudoso Ministro Aliomar Baleeiro ao comentar o artigo 110 do CTN,
que foi também transcrito na peca de defesa da autuada, ensina que:

"Se esta (a Constituicao) institui um tributo, elegendo
para fato gerador dele um contrato, ato ou negocio
juridico, o legislador nao pode restringir, por via
complementar, o campo de alcance de tal ato ou
negocio, nem dilata-lo a outras situacdes. A mencao
constitucional fixa rigidos limites. Atos de transmissao
de propriedade imovel, p. ex., sdo os do Direito
Privado. Todos eles. Nenhum outro senao eles.

As tentacOes mais freqiientes, a julgar pela experiéncia no regime das
Constitui¢bes anteriores, provirdo dos legisladores, estaduais e municipais, para

alargamento das respectivas competéncias. . | .

Os posicionamentos doutrindrios, como se Vg€, trilham em favor |da tese
impugnante, ainda que,-em-operacao de entrada de energia.

Esta propria casa reconhece a supremacia dos institutos de Direito Privado
para.efeitos tributdrios quando decide... '

"...a atividade de armazém geral é um instituto do
direito ‘privado. Desse modo, seu conceito nao
comporta adaptacdo nem alteracdo para efeito de
interpretacao da legislacao tributaria. Diante disso,
quando a legislacao tributaria mineira concede a nao
incidéncia para a saida de mercadoria com destino a
armazém geral, a interpretacdo do que venha a ser tal
instituto deve observar a norma contida no artigo 110
do CTN, ou seja, a de que a lei tributaria nao pode
alterar a definicdo, o conteido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado."

Esta é uma conclusdo coerente quando o CC/Mg enfrentou o tema em
questdo em interpretacio similar.

Finalmente, a Suprema Corte também j4 estd plenamente pacificada nesse

sentido quando exara....

n

A terminologia constitucional do Imposto sobre
Servicos revela o objeto da tributacao. Conflita com a
Lei Maior dispositivo que imponha o tributo
considerado contrato de locacao de bem moével. Em
Direito, os institutos, as expressoes e os vocabularios
tém sentido préprio, descabendo confundir a locacao
de servicos com a de moveis, praticas diversas regidas
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pelo Codigo Civil, cujas definicoes sao de observancia
inafastavel — artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional."

"Se é certo que toda interpretacdo traz em si carga
construtiva, ndo menos correta exsurge a vinculacao a
ordem juridico-constitucional. (...) O conteudo politico
de uma Constituicao nao é conducente ao desprezo do
sentido vernacular das palavras, muito menos ao do
técnico, considerados institutos consagrados pelo
Direito. Toda ciéncia pressupode a adocao de escorreita
linguagem, possuindo os institutos, as expressoes e 0s
vocabulos que a revelam conceito estabelecido com a
passagem do tempo, que por forca de estudos
académicos quer, no caso do Direito, pela atuacao dos
Pretorios. (...) A relacdo juridica mantida=com
administradores e autonomos nao resulta-de contrato
de trabalho e, portanto, de ajuste formalizado a luzida
Consolidacao das Leis /do @ Trabalho.Dai a
impossibilidade de se-dizer que o tomador dos servicos
qualifica-se come empregador e que [a satisfacao do
que devido ocorra'via folha de salarios. Afastado o
enquadramento no. inciso I do artigo | 195 ~da

~Constituicao Federal, exsurge a desvalia constitucional
da norma’ordinaria disciplinadora da matéria."

Assim, em virtude das limitagcdes imi)ostas pelo artigo 110 do CTN, ao se
deparar com uma transferéncia de direito de uso dé excedente de energia elétrica, ndo
ha como enxergar uma venda de energia elétrica tributdvel pelo ICMS, sob pena de se
desrespeitar o instituto de cessdo de direitos e de se desprezar as nitidas diferencas
entre cessao e venda.

Ressalte-se também, que a caracterizacdo das transagcdes feitas pela
contribuinte autuada que sdo advindas da cessdo de direito decorrem ndo apenas do tipo
de negdcio juridico celebrado e das normas baixadas pela Camara de Gestdao da Crise
de Energia, mas do préprio fato gerador do ICMS/ energia elétrica.

De fato, ao repartir as competéncias tributdrias, a Constituicdo Federal de
1988 equiparou a energia elétrica a uma mercadoria, sujeitando a operagdo de
circulacao relativa a este bem a tributagio pelo ICMS:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (...)

IT - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgodes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (...)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o
inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e
II, nenhum outro imposto poderd incidir sobre
operagles relativas a energia elétrica, servigos
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de telecomunicacgdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais."

Em cumprimento a norma insculpida no artigo 146, III, "a", da Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei Complementar n° 87/96 e, antes dela, o Convénio n° 66/88
definiram o fato gerador do ICMS da seguinte forma:

"Convénio 66 /88:

“Art. 1° O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS, de
competéncia dos Estados, tem como fato gerador as
operacdes relativas a circulacdo de mercadoriag e
as prestacdes de servigos de transpoynte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢dao,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se inicilem
no exterior.(...) ; ;

Art. 2°. Ocorre o-fato geraaor do impostof (T ..)

. |
VI - na saida de mercadoria do estabelecimento

~ exXtrator, ;/ produtor ou ‘gerador, Ppara |qualquer

outro estabelecimento, de  idéntica -titularidade
ou ndo, localizado na mesma area em area continua
ou diversa, destinada & consumo-—ou a utilizacéao
em procésso de tratamento.ou de industrializagdo,
ainda que/ as atividades' sejam integradas;" (...)

Art. /19. A base de cadlculo do imposto devido
pelas empresas distribuidoras de energia
elétrica, responsdveis pelo pagamento do imposto
relativamente as operacgdes anteriores e
posteriores, na condicgao de contribuinte
substitutos,é o valor da operagdo da qual decorra
a entrega do produto ao consumidor."

"Lei Complementar n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; (...)

Art. 33. (...) II - somente dard direito a
crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:"

A Lei n°® 6.763/75 seguiu a mesma linha. Vé-se, pois, que, como regra geral,
pode-se dizer que o fato gerador do ICMS na hipétese em aprego € a saida da energia
elétrica do estabelecimento gerador. Quando, no entanto, reputa-se acontecida esta

saida?
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"A resposta é inequivocamente fornecida pelas normas técnicas expedidas
pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), notadamente a
Portaria n°® 222, de 22.12.87:

"Art. 8° - O ponto de entrega da energia serd a
conexdao do sistema elétrico do concessiondrio com
as instalagbes de wutilizacdo de energia do
consumidor, devendo situar-se no limite da via
puiblica com o imével em que se localiza a unidade
consumidora (...)"

A confirmar que no momento da passagem da energia pelo ponto de entrega
da-se a saida de tal mercadoria do estabelecimento gerador, dispde induvidoso o
paragrafo unico do artigo supracitado:

"Pardgrafo unico: Até o ponto de entrega- |[de
energia, serd de responsabilidade do
concessiondrio elaborar o _projeto,; executar as
obras necessdrias ao fornecimento/ e participar
financeiramente, nos termos da legislacao

respectiva, bémlcomo operar e manter o sistema".
. |

Ora, enquanto a: energia & permanece nas‘ linhas de 'transmissdo da
concessiondria, sem ingressar no ponto de entrega da Recorrente, a legislacdo € clara
no afirmar que ainda ndo ocorreu a saida da mercadoria do estabelecimento gerador, e,
deste modo; ainda ndo se pode reputar ocorrido olfato gerador."

No'mesmo sentido, vale/conferir o seguinte precedente do TIMG:

"O ICMS DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR DA ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE CONSUMIDA, ISTO E, A QUE FOR ENTREGUE AO

- CONSUMIDOR; A QUE TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E
ENTRADO NO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA."

Como se pode verificar, estando definido nas normas e pacificado na
jurisprudéncia que o fato gerador do ICMS relativo a energia elétrica sé ocorre no
momento do consumo desta energia pelo adquirente, é 6bvio que ndo haveria excedente

a ser transferido e nem ha que se falar em “entrada” na forma sugerida pelo Fisco.

Portanto, a classificagdo da cessdo do direito de uso da energia excedente
como venda leva ao absurdo. Se, no entanto, entender-se a transferéncia realizada como
cessao, passa a haver coeréncia.

Ante o exposto, demonstrado que o negdcio juridico celebrado pela
Impugnante foi a transferéncia de direito de uso de excedente de reducdo de meta, que
as referidas transferéncias tém natureza de cessdo de direito, estdo normatizadas como
tal e foram feitas rigorosamente dentro do que dispoe a legislacdo, que sobre a cessdo
de direitos ndo incide ICMS, que a fiscalizacdo ndo pode distorcer o conteido, o
alcance e o conteudo do contrato tipico firmado pela contribuinte para ver nele uma
venda de energia (art. 110 do CTN), que o préprio fato gerador do ICMS relativo a
mercadoria energia elétrica (consumo) é incompativel com a tese fazendaria (se ndo
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chegou a adquirir a energia, que nao "entrou" no estabelecimento, como poderia vende-
la?), chega-se a inexordvel conclusdao de que o lancamento fiscal em apreco ndo pode
prosperar.

Finalmente, depreende-se dos autos que o Fisco sugere a ocorréncia de
aproveitamento do crédito do ICMS sobre as citadas operacdes "autuadas". No entanto,
percebe-se que ndo existe qualquer vinculagdo inequivoca entre o documento trazido
para este fim e constante dos autos e as operacdes autuadas, pelo que, ndo vislumbro
nestes autos a ocorréncia desta circunstancia colocada também pelo Fisco mineiro.

Diante disso, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 22/05/07.

Antonio César Ribeiro ' [ i
Conselheiro .

ACR/EJ
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