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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ECF - UTILIZACAO IRREGULAR. Constatado
a utilizacdo irregular_Software ou /dispositivo em ECF visto que permitiu’ a
reducao e/ou a omissao de valores totais diarios constantes nos decumentos
Reducio “Z”. Exigéncia de Multa Isolada prevista no artigo 54, inciso XXIII, da
Lei 6763/75. Exigéncia fiscal mantida.

EQUIPAMENTO EMISSOR /DE CUPOM FISCAL - UTILIZACAO
IRREGULAR | DE PROGRAMA APLICATIVO FISCAL - SAIDA
DESACOBERTADA. Constatado utilizacdo irregular de programa aplicativo
fiscal, o qual possibilitou a alteracio de valores relativos as saidas. Infracao
apurada por meio do confronto entre os valores das saidas registradas nos
arquivos eletrénicos copiados do microcomputador utilizado no estabelecimento
da Autuada, com os valores escriturados no livro Registro de Saidas. Exigéncias
de ICMS, multa de revalidacdo e Multas Isoladas capituladas nos artigos 54,
inciso XXVII e 55, inciso II, da Lei 6763/75. Exigéncias fiscais mantidas.

ICMS - ESCRITURACAO/ESCRITURACAO INCORRETA - REDUCAO “Z” -
FALTA DE REGISTRO. Constatada a falta de registro no livro Registro de
Saidas de documentos fiscais, Reducao “Z”. Exigéncia de ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso I, da Lei 6763/75.
Infracio caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - COOBRIGADA - SOLIDARIEDADE. A
Coobrigada, empresa desenvolvedora do programa aplicativo fiscal usado pela
Autuada, responde solidariamente com esta, pela obrigacao tributaria, quando
contribui ou proporciona instrumentos e mecanismos para uso irregular do ECF, nos
termos do artigo 21, inciso XIII, da Lei 6763/75. A responsabilidade, porém, deve se
restringir as exigéncias dos itens “1” e *“2” do Auto de Infracao, ja que o item *“3” nao
esta associado a utilizacao de aplicativo alternativo fornecido pela Coobrigada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor, bem como falta de
recolhimento de ICMS, no periodo de janeiro a setembro de 2005, em decorréncia da
pratica das seguintes irregularidades:

1) utilizagdo de software ou dispositivo em equipamento emissor de cupom
fiscal-ECF que possibilitou o uso irregular dos equipamentos, visto que permitiu a
reducdo e/ou a omissao de valores totais didrios constantes nos documentos Reducao Z.
Exige-se Multa Isolada prevista no artigo 54, inciso XXIII, da Lei 6763/75;

2) utilizagdo de Programa Aplicativo Fiscal para uso em equipamento
emissor de cupom fiscal-ECF, desenvolvido em desacordo com a legislagdo_tributdria
uma vez que possibilitou a alteragdo de valores relativos as saidas, caracterizando
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,.-apurada pot meio /do
confronto entre os valores das saidas registradas nos arquivos eletronicos capiados do
microcomputador utilizado no estabelecimento da Autuada, com of _valores
escriturados no livro Registro de Saidas. Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e Multa
Isolada prevista no artigo 55, inciso II e artigo 54, inciso XXVII, ambos|da Lei
6763/75; -

3) falta‘de régistro do documento fiscal, Reducao “Z”, no livro Registro de
Saidas. Exige-se, ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada prevista no artigo 55,
inciso I, da Lei 6763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente,
por seus representantes legais, Impugnacdes as fls. 181 a 201 e 605 a 620,
respectivamente, contra as quais'o-Fisco se manifesta as fls. 643 a 657.

DEcisAo

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor, bem como a falta de
recolhimento de ICMS, no periodo de janeiro a setembro de 2005, em decorréncia da
pratica das seguintes irregularidades:

1) utilizagdo de software ou dispositivo em ECF que possibilitou o uso
irregular dos equipamentos, visto que permitiu a redu¢do e ou a omissdao de valores
totais didrios constantes nos documentos Reducdo Z (exige-se Multa Isolada prevista
no art. 54, inc. XXIII, da Lei 6763/75);

2) utilizagdo de Programa Aplicativo Fiscal para uso em ECF desenvolvido
em desacordo com a legislagdo tributdria uma vez que possibilitou a alteracdo de
valores relativos as saidas, caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, apuradas por meio do confronto entre os valores das saidas
registradas nos arquivos eletronicos copiados do microcomputador utilizado no
estabelecimento da Autuada, com os valores escriturados no livro Registro de Saidas
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(exige-se ICMS, multa de revalidacao e Multas Isoladas previstas nos artigos 55, inc. 11
e 54, inc. XXVII, ambos da Lei 6763/75);

3) falta de registro do documento fiscal Reducdo Z no livro Registro de
Saidas (exige-se, ICMS, multa de revalidacdo, Multa Isolada prevista no artigo 55, inc.
I da Lei 6763/75.

Em sua manifestacdo, esclarece o Fisco que a acdo fiscal que deu origem ao
lancamento em exame foi deflagrada em 13.10.05, com a apreensdo de documentos e
arquivos eletronicos, formalizada por meio da lavratura do Termo de Apreensdo e
Deposito n°® 010234 (f1.07), oportunidade em que foram copiados em 01 CD-R os
arquivos eletronicos contidos no microcomputador utilizado no estabelecimento
autuado, equipamento identificado pelo declarante como sendo o “servidor central”,
conforme “DECLARACAOQ” de fls. 08/09, e que o prosseguimento do trabalho fiscal
foi precedido da lavratura do TIAF n°. 10.050001300.62 de 13.10.05, prorrogado em
15.02.06 (f1s.02). '

Quanto ao pedido de produgio de prova pericial, requerido pela Coobrigada
(fls. 618/619), manifesta-se pelo indeferimento uma vez due, conforme demonstra os
elementos constantes dos autos sdo suficientes para esclarecer a matéria em discussdo e
formar o convencimento da-Camara.

~ Além disso, o pedido de prova pericial suscitado pela Coobrigada nio envolve
questdes que requeiram propriamente’a producaq!de prova pericial, vez que os quesitos
propostos nao interferem no julgamento da lide, nem g afasta da condi¢@o de responsavel.

Da leitura da Impugnacdo apresentada pela Autuada, depreende-se que,
além de se prender a matérias que nao guardam qualquer pertinéncia com os fatos
motivadores do langamento, a contestacio gira, basicamente, em torno de trés questdes:
no fato da empresa se encontrar em processo de Recuperacdo Judicial, na informagdo
de que o0-objetivo maior do recurso € anular todas as multas e obter o parcelamento do
imposto, e na alegacdo de que ndo existiu saida de mercadorias a clientes
desacobertadas de documento fiscal e se houve falta de recolhimento de ICMS foi por
circunstancias alheias a sua vontade. Diante disso € correto afirmar que, em relacio ao
trabalho ou qualquer procedimento fiscal, nenhum ponto foi objeto de controvérsia.

Antes de manifestar-se sobre o mérito, tendo em vista a especificidade da
matéria e com o objetivo de facilitar a andlise do trabalho fiscal, torna-se necessario
fazer uma breve revisdo em alguns conceitos pertinentes a mesma, bem como
apresentar alguns esclarecimentos técnicos sobre os procedimentos fiscais adotados.

No tocante aos conceitos, como informa o Fisco em sua manifestacdo, para
efeitos da legislagdo tributdria considera-se:

Programa Aplicativo Fiscal — o programa desenvolvido para possibilitar o
envio de comandos ao software basico do ECF, sem capacidade de altera-lo ou
ignora-lo, podendo ser: a) comercializavel, o programa, que identificado pelo Cdédigo
de Autenticidade, possa ser utilizado por mais de uma empresa; (art.1°, inciso XI da
Portaria n°. 18/2005). Importa acrescentar que o Programa Aplicativo Fiscal devera
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atender aos requisitos estabelecidos nos incisos e pardgrafos do art. 93, da Portaria n°.
018/2005.

Empresa Interventora - o estabelecimento credenciado pela Diretoria de
Controle Administrativo Tributdrio da Superintendéncia de Arrecadacao e Informacgao
(DICAT/SAIF) para realizar intervengdo técnica em ECF (art. 1°, inciso IX da Portaria
n°.018/2005).

Empresa Desenvolvedora de Programa Aplicativo Fiscal - a empresa
que desenvolve Programa Aplicativo Fiscal para uso proprio ou de terceiros. (art.1°,
inciso XV da Portaria n°.018/2005).

ECF — Emissor de Cupom Fiscal — é o equipamento de automacgdo
comercial com capacidade de emitir documentos fiscais e realizar controles de natureza
fiscal referentes a operacdes de circulagdo de mercadorias e prestacio de servigos (art.
1°, Anexo VI - RICMS/02). Desta forma, além de ser um importante instrumento, de
gestdao da empresa varejista, também € um instrumento de controle fiscal de interesse
do Fisco, sujeito, portanto, as regras estabelecidas na legislagdo do ICMS (Cartilha do
ECF — SEF versao 1.0 — Abril/2006, pag. 8/48). ' - :

ECF-IF - Emissor de Cupom | Fiscal '~ Impressora Fiscal: ECF
implementado na forma de impressora fiscal com finalidade especifica'e caracteristicas
especiais que funciona como periférico de um computador recebendo comandos de
programa_aplicativo externo (art. 1°,/II,’Anexo VI'- RICMS/02 e-Cartilha do ECF —
SEF versao 1.0 —/Abril/2006, pag. 8/43).

Niimero Seqiiencial do ECF - o-nimero atribuido ao equipamento, pelo
contribuinte usudrio, de forma seqiiencial, vedada a utilizacdo de nimero que ja tenha sido
atribuido a equipamento, cujo uso fiscal tenha sido cessado (art. 1°, inciso V da Portaria n°
018/2005). Na.pratica os-usudrios adotam a denominacdo “CAIXA” seguida do nimero
seqiiencial. R

Reducao Z — ou RZ ¢é o documento fiscal emitido no ECF quando do
encerramento das atividades didrias do estabelecimento. Esse documento destina-se a
escrituracdo no Mapa Resumo ECF (comércio varejista), ou diretamente no livro
Registro de Saidas (Cartilha do ECF — SEF versao 1.0 — Abril/2006, pag. 21/48, e art.
130, da Portaria n°.018/2005).

Nuamero do Documento — o nimero seqiiencial do Contador de Ordem de
Operacdes (COO) impresso pelo ECF (art.1°, inciso VI da Portaria n® 018/05). Via de
regra, o COO, nimero seqiiencial impresso nos cupons fiscais e nos documentos
Reducao Z, implementa (acrescenta um algarismo) a cada operacao, de acordo com 0s
comandos recebidos do programa aplicativo fiscal.

Totalizador Geral — GT - € o acumulador dos valores das vendas brutas
realizadas por ECF.

Quanto aos esclarecimentos técnicos relacionados ao trabalho em exame,
veja-se:
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Arquivos apreendidos — Conforme ja esclarecido acima, o trabalho Fiscal
tem como base os dados referentes as saidas de mercadorias copiados do
microcomputador — servidor central — utilizado pela Autuada, regularmente
apreendidos por meio do Termo de Apreensdo e Depdsito n°. 010234 (f1.07),
DECLARACAO (fls. 08/09). O banco de dados apreendido, denominado
“VENEZA.RAR”, compreende os registros das saidas reais de mercadorias, mediante
a utilizacdo de ECF, contendo informacdes de quatro estabelecimentos, identificados
no arquivo eletronico por Loja 1, Loja 2, Loja 3 e Loja 4, que correspondem ao
estabelecimento-matriz e as trés filiais com as respectivas inscri¢des: 701.932068.0028,
701.932068.0281, 701.932068.0443 ¢ 701.932068.0516.

Arquivos de controles das saidas — O programa aplicativo fiscal utilizado
pela Autuada nos controles das saidas de mercadorias mediante uso de ECF, gera,
simultaneamente, por dia e por caixa, cinco arquivos em dbf, que sdo visualizados por
meio de Planilhas Excel, nomeados da seguinte forma, por exemplo: P0030101.001,
observa-se que o nome dos arquivos sdo representados por letras e algarismos, sendo as
letras C, H, P, R e T, as quais identificam a natureza-da informacdo, seguidas por-dez
numerais que correspondem, pela ordem.darésquerda para a direita: trés| humerais
relativos a identificacdo da loja, neste caso 002, quatro numerais referente a data, dia e
més (0101), e os trés tltimos referente a0 niimero seqiiencial do ECF, caixa (001).

Cada um dos cinco arquivos (C, H, P, R'e T) exerce funcoes distintas, quais
sejam:.os arquivos iniciados com as letras C e H contém informacoes sobre formas de
pagamentos, 0 arquivo P, sobre produtos por item, 0 R refere-se a resumo mensal de
vendas e o T contém informagdes sobre os: tetais, com estrutura idéntica ao livro
Registro de Saidas. Importa observar que para cada equipamento — ECF — utilizado no

gstabelecimento '€ atribuido’ um /nimero correspondente ao nimero seqiiencial do
caixa, 001 a 006. -

Arquivo P - “Arq.P” - O arquivo “P”, contém informagdes originais,
representa as saidas didrias dos caixas por item de produto e serviu de base para o
trabalho fiscal por se tratar do controle de saidas reais de mercadorias, e por demonstrar
correspondéncia, em linhas, entre as estruturas dos arquivos dbf, armazenando
informacdes sobre as operacdes, semelhante a fita-detalhe, tais como, COO do inicio e
do final das operagdes, COO de cada cupom fiscal, data, hora, o nimero da loja,
nimero do caixa, codigo dos produtos, descri¢do, quantidade, cddigo da situacdo
tributdria, entre outras, retratando a situacio no momento de geracao dos arquivos
.dbf.

Planilha 01 — Movimento de Saidas Diarias por ECF - Contendo
informacdes trabalhadas. Demonstra a correspondéncia, em colunas totalizadoras, entre
as estruturas dos arquivos .dbf, com a redugdo Z, visualizados por meio de planilha
Excel, referente as seguintes informacdes: data, COO do inicio e do final das
operagdes, numero do caixa, valores correspondentes as vendas brutas e liquidas por
situacgdo tributdria, cancelamentos, isen¢des, substitui¢ao tributdria, aliquotas utilizadas,
total das vendas brutas e das vendas liquidas, grande total, retratando também a
situacao no momento de geracao dos arquivos .dbf.
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A Planilha 01 demonstra ainda o confronto, em linhas, entre as informacdes
contidas no arquivo P - linha “Arq.P”, (data, COO inicial e final, total de saidas,
caixa, situacdo tributdria, aliquotas, totais), com os dados extraidos da redugdo Z,
registrados no livro Registro de Saidas, linha “LRS”, por dia e por caixa.

A Planilha 01 visualizada em meio eletronico compreende, além das
informacdes acima, formulas de verificagdo da consisténcia do GT, férmulas para
cdlculo do imposto de acordo com cada situacdo tributdria, cdlculo das multas
observando inclusive os limites estabelecidos pela Lei 15.956/2005. Visualizada em
meio fisico apresenta apenas as colunas e linhas necessdrias a andlise do trabalho fiscal.
Cépias anexadas as fls. 53/121.

Planilha 02 — Resumo Diario por ECF, ou seja, por CAIXA — (Vendas
liquidas, ICMS e Multas) — demonstra em colunas os totais didrios das saidas (vendas
liquidas) efetivas, registradas, RZ nao registradas, desacobertadas, e ainda o ICMS
devido, escriturado, diferenca a recolher, bem como as.-péenalidades, multas de
revalidagdo e isoladas. Importa observar que a coluna. “desacobertadas” corresponde-a
infracdo descrita no item 2 do Auto de.lInfracdo, a coluna RZ lcorres onde aos
documentos Reducao “Z” nao registrados no LRS, irregularidade descrita no item 3 do
Auto de Infracdo. Cépias anexadas as fls. 34/51.

Planilha 03 - Resumo Mensal de Saidas, ICMS e Multas - Resumo
mensal dassaidas liquidas, efetivas, registradas, RZ ndo registradas, desacobertadas, e
ainda o/ ICMS devido, o escriturado, e a diferenca apurada, bem como as respectivas

MR e MI compreendidas as penalidades isoladas-descritas nos itens 1 a 3 do Auto de
Infragcao (fls.32).

Planilha 04 — Demonstrativo do Crédito Tributario Global — Demonstra
o total do crédito tributério, objeto do langcamento, sendo: o valor do ICMS a recolher,
a'multa de revalidagdo, as multas isoladas bem como as correspondentes notas
explicativas relacionadas as penalidades (fls.30).

Planilha 05 — Resumo Mensal de Alteracoes do Grande Total por ECF
— Demonstra as variagdes ocorridas no GT (Grande Total), apuradas por meio do
confronto entre o GT registrado no LRS com o GT real constante no Arquivo P,
apontando, mensalmente, em quais equipamentos, ECFs (caixa), houve alteracdo ou
redugdo do acumulador de vendas (ver observacdao GT Reduzido fls.123).

Para facilitar a andlise do trabalho, os arquivos originais, cujos dados
serviram de base para o presente lancamento, qual seja o arquivo P, foram copiados
em CD-R - e elaborado um demonstrativo contendo a descricdo da localizagio,
“caminho”, e a identificacdo dos arquivos, além das Planilhas 1, 2, 3, 4 ¢ 5 (fls.28).
CD-R anexado fls. 28 do PTA 01.000152858.61.

Feitos os esclarecimentos acima, passa-se a manifestar sobre o trabalho
atendo-se a cada item do Auto de Infragdo.
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1 - Utilizacao de software ou dispositivo em ECF, que possibilitou o uso
irregular dos equipamentos, visto que permitiu a reducao e ou a omissao de
valores totais diarios constantes nos documentos Reducao Z.

Nos termos do art. 10, Anexo VI do RICMS/02, a utilizacdo de ECF
observard, além das disposi¢cOes constantes no regulamento, as estabelecidas em
Portaria da SRE. Nesse sentido foi editada a Portaria 3.492/02, cujas disposi¢cdes foram
mantidas pela Portaria 018/05 de 28 de Julho de 2005, em vigor atualmente.

Reportando a referida Portaria, verifica-se no Capitulo 1V, que trata das
disposi¢des relativas as empresas credenciadas a intervir em ECF, que o art. 52, da
Secdo V, cuidou de definir os dispositivos de seguranga da inviolabilidade do ECF. No
mesmo sentido, o Capitulo VII, que trata das Disposicdoes Relativas ao contribuinte
Usuario, dispde nos artigos 135 e 136 incisos I e II, da Secao IV, que estabelece as
regras gerais de uso de ECF, sobre as vedacdes impostas aos contribuintes usudrios |de
ECF, obrigando-os a preservar a integridade do dispositivo-de armazenamento dos
dados sobre as operagdes de forma a ndo permitir .qualquer alteragao ou |desvio-(a
omissao ou a redugdo) das informagdes de interesse do Fisco. ] .

Atendo-se ao trabalho fiscal, constata-se 0 uso irregular de | alguns
equipamentos, certamente-mediante a utilizacao de mecanismos fraudulentos, visto que
permitiu a omissio .ou redugdo dos valores totais didrios, o que autoriza a concluir que
0s mesmos-nao atendem aos requisitos de seguranga 1mpostos pela legislacao de
regéncia.

Tal fato estd perfeitamente comprovado nos autos da seguinte forma, a
saber: primeiramente, mediante calculos matematicos, onde se constata a existéncia de
diferengas apuradas por.meio do confronto entre os valores das operacdes constantes no
arquivo P (safdas Treais), com os valores gravados no documento Redugio Z,
registrados no LRS. Nota-se que tais diferencas ocorrem tanto nos contadores de
operacoes (COO) quanto nos valores das saidas (vendas brutas e liquidas).

Reportando-se a Planilha 01 (fls.53/121) tomando como exemplo as
operacgdes realizadas em 30.04.05 (fls. 81), nos caixas 01, 02, 03, 04 e 05, na coluna
COO inicial e final, verifica-se que o nimero correspondente ao contador de vendas do
Arq.P (COO final) é maior que o contador registrado no LRS (COO final),
evidenciando que parte das operacdes foram alteradas ou desviadas da memdria fiscal
do equipamento. Quanto aos valores das saidas, a situagdo é idéntica. Partindo do
mesmo exemplo e reportando-se a Planilha 02 — Resumo Diério por ECF — (fls. 34/51)
se constata que em 30.04.05 (fls. 41) nos caixas 01, 02, 03, 04 e 05, os valores das
saidas registrados no Arq.P, na coluna saidas EFETIVAS ¢é superior ao lancado na
coluna saidas REGISTRADAS, diante disso, resta claro que a diferenga apurada na
coluna DESACOBERTADAS se refere as operagdes nas quais houve reducido nos
valores totais didrios. Observa-se que, nesta data, apenas as operagdes referentes ao
caixa 06 ndo ocorreram com alteracgdes.

Nas operagdes relativas aos caixas 01, 04, e 05 do dia 23.07.05 (fls.103),
por exemplo, se verifica que no Arq.P o nimero do contador de vendas (COQO) foi
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implementado normalmente, porém, o mesmo ndo ocorreu com contadores gravados na
Reducdo Z, levadas a registro no LRS, que permaneceram inalterados como se nao
tivesse havido movimento naquele dia. Quanto aos valores das saidas a situacdo é
idéntica. Partindo do mesmo exemplo, reportando-se a Planilha 02 — Resumo Didrio
por ECF — (fls.34/51) constata-se que em 23.07.05, nos caixas 01, 04 e 05, (fls.46)
houve omissao dos valores das operacdes, evidenciando que, naquela oportunidade, os
dispositivos de seguranga dos equipamentos foram totalmente ignorados, uma vez que
permitiu que os dados sobre as saidas fossem alterados ou omitidos, “desviados” da
Reducdo “Z”, ndo tendo sido, portanto, gravados na memoria fiscal dos equipamentos.

No mesmo sentido, a Planilha 5 de fls.123 evidencia o uso irregular dos
equipamentos apontando, mensalmente, em quais deles houve a redu¢do ou a omissao
dos valores totais, certamente por meio de mecanismos fraudulentos  que
possibilitaram o seu uso irregular, visto que permitiram a reducdo e ou a.omissao |de
valores constantes nos documentos Redugao “Z”.

Diante disso, a veracidade sobre a existéncia dq mecanismos fraudulentes
que possibilitaram a omissdo e ou a adulteragdo dos valores totais didrios e, por
conseguinte o uso irregular dos equipamentos € incontestdvel, prescindindo de qualquer
exame pericial.

Importa ressaltar ‘que do total de 06 (seis) equipamentos utilizados neste
estabeleeimento, no periodo fiscalizado, em 05 (¢inco) deles foram apuradas diferencas
entre os valores lancados no arquive P'com os registrados no LRS, ou seja, em apenas
01; o caixa 06, ndao foram constatados indicios-de omissdao ou reducdo de valores.
Diante disso, correta se afigura a aplicacdo da penalidade prevista no inciso XXIII, art.
34 da Lei 6763/75, equivalente a 15.000 UFEMG, por equipamento (incidindo sobre
05), conforme demonstrado na Planilha 4 (fls.30).

2 - Utilizacao de Programa Aplicativo Fiscal para uso em ECF,
desenvolvido em desacordo com a legislacio tributaria, uma vez que possibilitou a
alteracao de valores relativos as saidas, caracterizando saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

Em principio cumpre esclarecer que para apuracdo das operagdes da
Autuada, o Fisco utilizou-se de procedimento tecnicamente idoneo previsto no inciso I,
do art. 194 do RICMS/02.

Importa ressaltar que, conforme conceito firmado na legislacdo de regéncia,
Programa Aplicativo Fiscal € o programa desenvolvido para possibilitar o envio de
comandos ao software basico do ECF, sem capacidade de altera-lo ou ignora-lo.

Atendendo ao disposto no art. 16, do Anexo VI, do RICMS/02, o art. 115 da
Portaria n°. 3.492/02, mantido pelo art. 93 da Portaria 018/05, que estabelece os
requisitos do programa aplicativo fiscal, determina no § 1°, que o ECF deverd ser
configurado pela empresa desenvolvedora do programa aplicativo fiscal, em arquivo
auxiliar, inacessivel ao contribuinte usudrio, contendo o ndmero de fabrica¢do do
equipamento em caracteres criptografados, cuja decodificacio ou meio de
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decodificagdo niao poderd ser fornecida ao contribuinte usudrio, sob pena de serem
responsabilizados, solidariamente, pelo uso indevido de ECF, acrescentando que, no
arquivo auxiliar poderdo ser configurados mais de um ECF desde que observados os
requisitos de seguranca, de forma a manter a integridade do dispositivo de
armazenamento dos dados.

Da andlise dos arquivos apreendidos, verifica-se que em um arquivo Unico
(.dbf) sao acumulados os dados gerados por todos os ECFs, utilizados regularmente ou
ndo, e mais, que os referidos arquivos foram gerados por um mesmo programa
aplicativo que permite, simultaneamente, tanto o uso de ECF de forma regular (que
grava os dados da memdria fiscal e Redugdo “Z”) quanto o uso indevido (que altera,
omite ou desvia os dados da memdria fiscal e Redugao “Z”) dos equipamentos.

Tal mecanismo é vedado pela legislacdo de regéncia, por razdes obvias,
visto que nas saidas de mercadorias realizadas por meio de equipamentos utilizados
indevidamente, ndo obstante o fato de o programa aplicativo pessibilitar ou comandar a
emissdo do “cupom fiscal”, de forma a atribuir uma aparente regularidade a|operagao,
estas operagdes nao sio gravadas na memdria, fiscal do equipamento, por conseguinte,
ndo sdo registradas nos livros fiscais, ou, seja, estas operagdes ndo sao |levadas| a
tributacao, restando dessa forma caracterizada a saida de’ mercadorias desacobertadas
de documento fiscal. =

As irregularidades'estdo devidamente demonstradas nos autos, por meio da
planilha 1, que s@o o resultado do confronto, em linhas, entre os valores existentes no
arquivo “P” (saidas reais), com os registrados no-livro Registro de Saidas. Da andlise
dos demonstrativos das saidas se /verifica que o Fisco observou as diversas situagdes
tributarias atribuidas a cada produto (cancelados, isento, ST, e aliquotas préprias),
partindo das informagdes contidas ' no arquivo “P” gerado pelo programa aplicativo
fiscal utilizado pelo contribuinte, (Vide Planilhas 1 — referente as Vendas Didrias
f1s.53/121).

Analisando a Planilha 2 (fls.34/51), se verifica que a coluna
“DESACOBERTADA” representa os totais dos valores das vendas liquidas didrias, por
ECF, e por situacdo tributdria, os quais foram reduzidos ou omitidos, e que o periodo
de maior incidéncia desta irregularidade ocorreu nos meses de abril a agosto/2005.
Importa acrescentar que a comprovacdo das irregularidades mencionadas como
exemplo, no item 1 acima (reduc@o ou omissdo de COO e valores) se aplicam, na
integra, a este.

Assim sendo, considerando que a Autuada nada apresentou que pudesse
elidir a transgressao apontada, corretas se tornam as exigéncias relativas a ICMS, multa
de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inc. II, da Lei 6763/75 sobre as
diferengas apuradas na Planilha 2 (coluna “desacobertada’”), bem como a aplicag@o da
Multa Isolada prevista no inciso XXVII, do art. 54, da Lei 6763/75 — 15.000 UFEMG
— por infragdo, conforme demonstrado na Planilha 4, fls.30.

3 - Falta de registro do documento fiscal Reducio Z, no livro Registro

de Saidas.
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Além das obrigagdes ja mencionadas e das estabelecidas no inciso III do art.
96, Parte Geral, o contribuinte usudrio de ECF, nos termos do disposto no art.20, c/c
art. 23, ambos do Anexo VI, do RICMS/02, esta obrigado a registrar as Reducdes “Z”
no livro Registro de Saidas. Contudo, reportando-se a Planilha 2, observa-se que
algumas Redugdes ‘“Z”, ndo obstante terem sido regularmente emitidas, ndo foram
levadas a registro no livro préprio (LRS). Tais documentos e valores estao devidamente
demonstrados na coluna “RZ ndo registradas” (fls. 34/51). As fls.153/154 foram
anexadas, por amostragem, cOpias de documentos “RZ” que ndo foram levados a
registro. Corretas as exigéncias relativas a ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada
prevista no art. 55, inc. I, da Lei 6763/75.

Da responsabilidade da Empresa Desenvolvedora do Programa
Coobrigada.

Responsabilidade soliddria é o instrumento por meio do qual um agente
responde em conjunto com outro por uma determinada irregularidade. /A Lei 6763/75,
em seu artigo 21, inciso XIII, estabelece:

J
[
“Art. 21- ;S36 solidariamente responsévsis pela

obrigacdo tributdria:

- XIIT = o fabricante ou © importader de
equipamento’ emissor, de/ cupom fiscal - ECF, a
empresa / interventora credenciada e a empresa
desenvolvedora ou o fornecedor do“programa aplicativo fiscal, em
relagdo do contribuinte usudrio do equipamento,
quando contribuirem para seu uso indevido.”

Portanto, a empresa /desenvolvedora, quando contribui ou proporciona
instrumentos e mecanismos para o uso irregular do ECF, ou ainda, quando por a¢ao ou
omissdo contribui para o uso irregular do ECF, pode vir a ser responsabilizada pelo
tributo sonegado em razdo dos fatos constatados e serd devedora do tributo sonegado
tanto quanto o é o contribuinte usuério do ECF, além de estar sujeita ao cancelamento
de seu cadastramento.

Por forca do disposto no art. 16, do Anexo VI, do RICMS/02, as
atribuicdes, responsabilidades e procedimentos a serem observados pelas empresas
desenvolvedoras do programa aplicativo, serdo estabelecidos em Portaria da SRE.

Nesse sentido, foi expedida a Portaria n° 3492/02, cujas regras foram
mantidas pela Portaria 018/05, atualmente em vigor, que determina no § 1° do art. 93,
que o ECF deverd ser configurado pela empresa desenvolvedora do programa
aplicativo fiscal, em arquivo auxiliar, inacessivel ao contribuinte usuério, contendo o
nimero de fabricacdo do equipamento em caracteres criptografados, cuja decodificagio
ou meio de decodificagdo nao poderd ser fornecido ao contribuinte usudrio, sob pena
de serem responsabilizados, solidariamente, pelo uso indevido de ECF,
acrescentando que no arquivo auxiliar, poderdo ser configurados mais de um ECF,
desde que sejam preservados os dispositivos de seguran¢a, de maneira a ndo permitir a
utilizacdo de mecanismos fraudulentos que possibilitem o uso indevido, irregular.
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Importa esclarecer que da andlise dos arquivos apreendidos, verifica-se que
em um arquivo unico (.dbf) s@o acumulados os dados gerados por todos os ECFs,
utilizados regularmente ou ndo, e mais, que os referidos arquivos foram gerados por
um mesmo programa aplicativo que permite, simultaneamente, tanto o uso de ECF de
forma regular (que grava os dados da memoria fiscal e Redug¢do Z) quanto o uso
indevido (que altera, omite ou desvia os dados da memoria fiscal e Redugdo Z) dos
equipamentos. Tal mecanismo é vedado pela legislacao de regéncia, por razdes 6bvias,
visto que as saidas de mercadorias realizadas por meio de ECFs utilizados
indevidamente, ndo obstante o fato de o programa aplicativo permitir ou comandar a
emissao do “cupom fiscal”, de forma a atribuir uma aparente regularidade a operacao,
nio sdo gravadas na memodria fiscal do equipamento, por conseguinte, nao sio
registradas nos livros fiscais, ou seja, estas operagdes nao sio levadas a tributacao.

No tocante as atribui¢des, o art. 17, do Anexo VI, do RICM/02; determina
que a empresa desenvolvedora do programa aplicativo fiscal sera responsabilizada
por qualquer alteracdo indevida no programa, devendo a-empresa providenciar as
protecdes necessdrias para impedir sua manipulacdo.ou a sua alteracao por terceiros: /A
responsabilidade a que se refere o artigo 17 advem do dispgsto no art. 21, ingiso III, da
Lei 6763/75. '

Do exposto-nositens 1 e 2/acima depreende-se que o programa aplicativo
utilizado pelo, contribuiinte, | fornecido pela Coobrigada, ndo possui as protecdes
necessarias-para impedir a manipulagao ou a altera¢ao do programa aplicativo. Prova
disso, répita-se, é o fato do programa aplicativo,permitir a utilizacdo, simultaneamente,
de equipamentos ECFs regulares e irregulares,-0 que resultou em grave prejuizo aos
controles do Fisco e ao Erario, conforme resta demonstrado nos autos.

A alegacdo da Coobrigada de que o programa foi regularmente cadastrado e
homologado pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais ndo elide a sua
responsabilidade. Ademais, conforme consta no Manual — item 2.2 - INSTRUCOES
DE PROCEDIMENTOS PARA REQUERIMENTO DE CADASTRAMENTO “Sendo
deferido o pedido de cadastramento, os documentos apresentados e o Termo de
Cadastramento e Responsabilidade serdo arquivados na DICAT/SAIF e o cadastramento
serd efetivado mediante publica¢do no site da SEF/MG, ndo implicando, entretanto, em
homologagdo do programa, ou seja, o Programa Aplicativo Fiscal ndo é homologado, mas
apenas cadastrado” (o original ndo esta grifado — pag. 07/23). Disposi¢do semelhante
estd contida na Cldusula Quinta do Termo de Cadastramento e Responsabilidade,
firmado pela Coobrigada perante a Secretaria de Fazenda deste Estado, conforme copia
anexada pela Impugnante as fls. 683/684. Inadmissivel, portanto os argumentos
apresentados pela Impugnante.

No tocante a prova, cumpre observar que os documentos apresentados pela
Coobrigada, as fls. 629/634, comprovam apenas o cadastramento do Programa
Aplicativo, em atendimento ao disposto no Pardgrafo tnico do artigo 16, Anexo VI do
RICMS/02.

Importa ressaltar que o Pardgrafo unico do artigo 17, Anexo VI do
RICMS/02, estabelece que a responsabilidade de que trata o caput do mesmo artigo
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serd elidida se a empresa desenvolvedora do programa aplicativo provar,
inequivocamente, que a alterac¢do tenha sido promovida por terceiro, mesmo tendo sido
tomadas todas as providéncias exigidas no caput do artigo, o que, definitivamente, ndo
ocorreu no presente caso.

As alegacdes da Autuada de que as irregularidades ocorreram por
“circunstancias alheias a sua vontade” ndo encontram guarida no direito tributdrio, em
face do disposto no art. 136 do CTN, c/c art. 2° da CLTA/MG.

Logo, restando caracterizada a ocorréncia do fato gerador (saida de
mercadoria), configurado e comprovado o ndo cumprimento das obrigagcdes principal e
acessoria, tendo sido identificado o sujeito passivo (Contribuinte), bem como
responsavel (Coobrigada), estando corretamente demonstradas as exigéncias (ICMS,
MR e MI), e ndo tendo as Impugnantes apresentado nenhuma prova capaz de elidir o
feito fiscal, legitimo se torna o lancamento promovido pelo Fisco, devendo ser mantida
a responsabilidade da Coobrigada. '

Entretanto, em relagdo ao terceiro“item do’ Auto de Infracdo, a acusag@o
fiscal diz respeito ao ndo recolhimento 'do imposto ' em decorréncia da falta de
escrituracdo de reducao “Z”, regularmente emitida, sendo exigido o ICMS, a multa de
revalidacdo e multa isolada por falta de escrituracao dos documentos no-livro-Registro
de Saidas. ' '

Neste caso, o ilicito fiscal ndo estd associado 2 utilizacdo de aplicativo
alternativo, razao pela qual ndo cabe responsabilidade a Coobrigada, na qualidade de
responsavel pelo aplicativo.

Desta forma, deve-se' restringir sua responsabilidade as exigéncias
relacionadasnos itens “1” e “2” do Auto de Infracgdo.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para, mantendo as
exigéncias fiscais, restringir a responsabilidade do Coobrigado as exigéncias dos itens
“1” e “2” do Auto de Infracdo. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor), Jodo Alberto Vizzotto e Wagner Dias
Rabelo.

Sala das Sessoes, 10/04/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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