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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA - ESTOQUE E SAIDA DESCOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Exigénciade ICMS, MR ¢ MI capitulada
no art. 55, inciso II da Lei 6.763/75 por:constatacio mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario, de entrada, saida. e estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal. Infracao parcialmente caracterizada para
excluir as exigéncias relativas aos tapetes artesanais, bem como para considerar
em conjunto’ as ‘mercadorias casacos e jaquetas. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagio versa sobre a cobranca de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa
Isolada por-ter a Contribuinte realizado entradas, saidas e mantido estoque de
mercadorias desacobertadas de notas fiscais, conforme comprovado através de
Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio, referente ao periodo de 01 de janeiro de
2006 a 23 de junho de 2006.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 113/120, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 266/275.

DEcIsAo

Versa o feito em questdo sobre a cobranca de ICMS, Multa de Revalidag¢do
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II da Lei 6.763/75, por ter a Contribuinte
realizado entradas, saidas e mantido estoque de mercadorias desacobertadas de notas
fiscais, conforme comprovado através de Levantamento Quantitativo Financeiro
Didrio, referente ao periodo de 01 de janeiro de 2006 a 23 de junho de 2006.

A Impugnante contesta a validade do trabalho fiscal, argumentando que o
Estado ja recebeu o ICMS devido pela Requerente, mensalmente apurado na
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sistemdtica do regime Simples Minas, o que ndo foi comprovado conforme
demonstrado na Manifestacdo Fiscal, que apresenta tela do Sistema de Informacgao e
Controle de Arrecadacido e Fiscalizacdo - SICAF de fls. 268/270 dos autos.

Importante salientar que a sistemdtica do regime Simples Minas ndo
autorizada a entrada e saida desacobertada de documento fiscal, apenas simplifica a
forma de recolhimento, condicionando a regular documentacao fiscal.

O levantamento quantitativo foi realizado pela fiscalizacio em observancia
ao art. 194, § 1° do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracao das operagdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentlos
tecnicamente iddéneos, tais como: o

IT - levantamento quantitativo.dé mercadorias;

IITI - levantamento guantitdtivo-financeirp;
| L
b |
§ 1° - No,/caso |de levantamento quantitlativo em
exercicio aberto,| serd observado o Sseguinte|

I - antes  /de diniciada’ a contagem - fisica das
mercadorias, a |autoridade fiscal intimard o
contribuinte, o |sseu representante ou a pessoa
responsavel pelo! estabelecimento, presente no

momentg da agdo /fiscal, para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

ITI ~ © contribuinte, o seu representante legal

ou /a /pessoa responsavel pelo estabelecimento

= aporac o "ciente" na via da autoridade fiscal e,
nessa oportunidade, indicardo, por escrito, a
pessoa que 1ird acompanhar a contagem fisica das
mercadorias, que poderd, durante a mesma, fazer
por escrito as observagdes convenientes;

IV - terminada a contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsavel pelo
estabelecimento assinarao, juntamente com a
autoridade fiscal, o documento em gue a mesma
ficou consignada;

Como se observa da legislacdo acima transcrita, o trabalho fiscal foi
realizado em conformidade com a legislagcdo regente.

A alegacgdo de que a contagem de diversos produtos foi errada, ndo deve ser
considerada, pois este procedimento foi realizado na presenca da sécia do
estabelecimento comercial, que assina o levantamento quantitativo as fls. 10 dos autos.
A assinatura tem o objetivo de afirmar a correcdo do trabalho realizado pelo agente
fiscal, tanto no que se refere as quantidades quanto a descri¢do das mercadorias, ndo
prevalecendo os argumentos da peca de defesa.
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A alegacdo de que os Puffs encontrados na loja ndo estavam a venda, nio
descaracteriza o trabalho fiscal, mesmo porque a aquisi¢ao de ativo fixo também deve
ser realizada com notas fiscais.

A alegacdo de que foi contabilizado em duplicidade no levantamento o item
“almofada de couro” e que a mesma era de producdo propria ndo merece acolhida, ja
que, no momento da contagem fisica, a Impugnante ndo contesta tal informacdo e no
registro da Contribuinte ndo consta tal atividade. O cédigo CNAE-F da Impugnante é
5233702 — comércio varejista de artigos de couro e de viagem.

Nao se pode admitir ter havido confusdo na contagem entre os produtos
sanddlias e botas, pela grande diferenca e facil distin¢do entre os mesmos, Da mesma
forma que nao se confunde bota com sapato, uma vez que tanto os fiscais quanto0s
trabalhadores e proprietarios do estabelecimento comercial podem fazer a distingao
com facilidade e seguranca.

Relativamente as mercadorias casacos e jaquetas verifica-s€ que 0 Fisco as
considerou como divergentes. No entanto, conforme' se verifica nos autas, correto
considerar no Levantamento Quantitativo Financeiro Di4rio em conjunto tais produtos,
tratando-se, portanto, casacos e jaquetas de mesma mercadoria.

Também merece ‘acolhida a alegacao apresentada com relacao aos tapetes
artesanais, considerando-se anota fiscal de n® 000725, datada de 15/06/2006, de José
Carlos Janudrio — ME, de aquisicdo de pele bovina em pélo -material para tapetes
artesanais-, excluindo-se as exigéncias relativas' a0s'mesmos.

As multas isoladas ¢ de revalidacdo foram aplicadas em respeito a
legislac@o, ndo cabendo a este colégio avaliar se sdo exorbitantes ou confiscatorias,
assim como foi correta-a base de cdlculo para as operacdes levantadas pela fiscalizagdo
e confirmadas por esta cdmara.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir as
exigéncias relativas aos tapetes artesanais, bem como para considerar em conjunto os
produtos casacos e jaquetas. Vencida, em parte, a Conselheira Juliana Diniz Quirino,
que excluia, ainda, o ICMS/MR sobre estoque desacobertado, adequando a MI relativa
a tal item ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei 6.763/75. Participaram do julgamento,
além dos signatdrios e da Conselheira retrocitada, a Conselheira Aparecida Gontijo
Sampaio.

Sala das Sessoes, 31/01/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Vander Francisco Costa
Relator
Vife/m
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Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos-termos ¢

do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no ac

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

o art. 43

! ~
orddao em

Decorre o presente processo’ de trabalho de fiscalizacdo das. operagdes
realizadas pelo centribuinte|, em epigrafe, quando foi constatada a existéncia de
entradas, estoque e saidas de mercadorias sem acobertamento-fiscal.

A divergéncia de voto, no caso; restringe-se a incidéncia do imposto
estadual sobre o estoque de produtos sem nota fiscal e a conseqiiente adequacio, ao
disposto no art. 55, § 29, da L.ei 6763/75, da multa isolada correspondente.

Justifica-se a discordancia pelos motivos que se seguem.

A regra-matriz do imposto relativo a circulacdo de mercadorias e servigos

tem sua base na Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir imposto sobre:

(...)

II - operacgdes relativas a circulacgao
mercadorias e sobre prestacao de servigos
transporte interestadual e intermunicipal e
comunicacgdes, ainda que as operacoes e
prestacdes se iniciem no exterior.

O detalhamento da édrea de atuacdo do legislador estadual coube a
complementar n. 87/96, que, em seu art. 2°, dispOs que:
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alimentacdo e Dbebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

IT - prestacgdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

IIT - prestacgdes onerosas de servicos de
comunicacao, por gqualgquer meio, inclusive a
geragdao, a emissao, a recepgao, a transmissdao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacao de
servicos nao compreendidos na competéncia
tributdria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacao:|de
servigos sujeitos ao imposto _sobre :sservfigos, |de
competéncia dos Municipios, quando a lei

complementar aplicével'expgessamente o sujeitara
incidéncia do_imposto estadual. | s

[ |
§ 1° O imposto incide também:

I - sobre/ a entrada / de mercadoria “ou bem

| importades ; do ekterior, por pessoa fisica ou
juridica, / ainda que | nao seja contribuinte

habitual /do imposto, /qualduer que seja a sua
finalidade; (Redacao "dada pela Lei Complementar
n° 114, de 16.12.2002)

IT -/sobre o servico prestado no exterior ou cuja
prestagcdao se tenha iniciado no exterior;

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatdrio, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néao
destinados a comercializacao ou a
industrializacao, decorrentes de operacgdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente”.

Explicitadas as hipéteses de incidéncia, € necessdrio tratar do momento de
ocorréncia do fato gerador.

Por interpretacdo dos dispositivos acima transcritos pode-se concluir que,
em linhas gerais, o imposto incide no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento ou no ato da prestacao do servico.

Este fato fica patente quando se verifica que o tributo pertence a pessoa
politica onde a opera¢do mercantil se realizou — em outras palavras, de onde saiu a
mercadoria e/ou teve inicio a prestacdo do servico — ainda que o destinatdrio da
mercadoria/servico esteja localizado em outra unidade federativa ou mesmo no
exterior.
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Em outras palavras, o imposto ora tratado incide nas operacdes de
transferéncia de mercadorias, mais precisamente, nas saidas destas.

Entrada de mercadoria no estabelecimento contribuinte € fato gerador do
imposto estadual apenas em operacdes de importacdo ou de aquisicdo, em hasta
publica, de bens abandonados ou perdidos.

Nao ha qualquer previsdo legal de estoque de produtos como fato gerador
de imposto sobre circulagao — ICMS.

Nao pode, portanto, prosperar a pretensao do Fisco mineiro de ver tributado
o estoque apurado sem acobertamento fiscal.

Excluido o imposto langado, deve a penalidade isolada adequar-se aos
ditames do art. 55 da Lei 6763/75.

Determina aquele dispositivo de lei que a multa isolada n3o poderd
ultrapassar duas vezes e meia o valor do imposto incidente na operagao. Ipsis litteris:
[

Art. 55 — (¢..{) i I |
=8 |2° - Nas /hipdtleses dos [dnecisos I, IV, XVI e
XXIX do,; caput, observado, no qgue -couber, o

disposto/ no § 3° 'deste artigey a multa fica
limitadd & duas yvezes e meia o valor do imposto
incidente/na operacdoj; ‘ndo podendo ser inferior a
15% (guinhze por _ecento) do valor da operagao,
inclusive quando amparada por 1sengao ou nao-
incidéncia.

Note-se que-a norma se refere ao imposto incidente na operag¢do cujo
documento fiscal é questionado.

E, como dito, nao héd “imposto incidente” no momento factual em discussao
— manutencao de estoque.

Dando continuidade: como o paragrafo 2° do art. 55 da Lei 6763/75 impde
como teto da multa isolada por desacobertamento (art. 55, II) um multiplo do valor do
imposto incidente e este € inexistente (qualquer multiplo de zero € zero), aplica-se, nas
hipéteses mencionadas, o quantum minimo permitido, qual seja, 15% do valor da
operagao.

Convém ponderar que ndo € aceitdvel a argumentagdo de que a operagdo da
qual decorreu a entrada da mercadoria — ou que possibilitou que esta fosse encontrada
em estoque — era tributada. A um, porque existe a possibilidade de que ndo o fosse, em
razdo de algum beneficio fiscal do qual gozasse o fornecedor. A dois, porque, se
tributacao houve, o sujeito passivo do qual a obrigag¢do poderia ser exigida € diverso do
ora autuado.

O eterno mestre Geraldo Ataliba lecionava que:
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“Sujeito passivo da obrigacado tributaria é o devedor,
convencionalmente chamado contribuinte. E a pessoa
que fica na contingéncia legal de ter o comportamento
objeto da obrigacdo, em detrimento do proprio
patrimoénio e em favor do sujeito ativo. E a pessoa que
tera diminuicdo patrimonial, com a arrecadacdo do
tributo”. (ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia
tributdria, 6. ed. 8?2 tiragem. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 86)

Significa dizer que o sujeito passivo, no sistema tributdrio brasileiro, é a
pessoa que provoca, desencadeia ou produz a materialidade da hipétese de incidéncia.

Se houve incidéncia de ICMS na operag¢do que gerou o estoque autuado,
esta ocorreu em momento anterior (na saida do estabelecimento alienante) € em razio
de fato (alienacdo) desencadeado por contribuinte diverso da empresa autuada, a qual
ndo poderia sequer ser responsabilizada pelo recolhimento deste tributo se porventura
nao recolhido aos cofres publicos.

PELO ACIMA EXPOSTO, julgo parcialmenté procedente o lancamento,
para excluir o ICMS e a multa de revalida¢do incidentes Sobre o estoque mantido sem
documento fiscal, bem-como para adequar a multa isolada correspondente ao-disposto
no § 2° do art. 55 da Lei 6763/75, reduzindo-a a 15% do valor da operacdo.

Sala das Sessoes, 31/01/07.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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