CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.055/07/1* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010117216-34

Impugnante: Mila Transportes Ltda

Proc. S. Passivo:  Célio de Carvalho Cavalcanti Neto/Outro(s)
PTA/AL 01.000151449-58

Inscr. Estadual: 313.656930.01-56

Origem: DF/ Ipatinga

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO. INDEVIDO, - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado aproveitamento indevido de créditos de
ICMS provenientes de: falta de 1° via 'do documento fiscal; documento fiscal
consignando destinatario diverso; notas fiscais globais de abastecimento sem
possuir os cupons- fiscais correspondentes; ‘notas fiscais de abastecimento
consignando volumes de combustiveis bem superiores aos tanques dos veiculos da
frota e de apropriacido integral de créditos referentes-a insumos utilizados no
transporte apesar de realizar prestacoes isentas. Procedimento fiscal respaldado
pelos artigos 63, 66, inciso VIII e 70, inciso VI e VIII, todos do RICMS/02.
Exigéncia de ICMS, MR ¢ MI capitulada no artigo 55, inciso XXVI da Lei
6763/75. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante conforme reformulacoes
do crédito tributario efetuadas pelo Fisco e, ainda, excluir as exigéncias relativas
aos documentos fiscais que mencionam os cupons fiscais emitidos, cujas copias
foram juntadas por ocasido da impugnacio, mesmo que contenham apenas a
placa do veiculo abastecido, desde que essa placa encontre-se listada no
documento de fls. 14/20 e considerar os estornos de créditos realizados pela
Autuada no periodo fiscalizado, deduzindo tais valores do débito mensal lancado
na recomposicio da conta grafica. Lancamento parcialmente procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro/2004 a julho/2005, provenientes de: falta de 1* via do documento
fiscal, documento fiscal consignando destinatdrio diverso; notas fiscais globais de
abastecimento sem possuir os cupons fiscais correspondentes; notas fiscais de
abastecimento consignando volumes de combustiveis bem superiores aos tanques dos
veiculos da frota e de apropriacdo integral de créditos referentes a insumos utilizados
no transporte apesar de realizar prestacdes isentas. Exige-se ICMS, MR e MI prevista
no artigo 55, inciso XXVI da Lei 6763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 423 a 436, bem como os documentos de
fls. 442 a 1007.

O Fisco analisa os documentos apresentados e promove reformulagdes no
crédito tributério as fls.1014 a 1026 e 1034 a 1036. Intimada a ter vistas dos autos a
Impugnante se manifesta a respeito (fls. 1030 e 1040, respectivamente), reiterando
integralmente sua impugnagao anterior.

O Fisco volta a se manifestar (fls. 1042 a 1047), pedindo a procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Versa a presente autuac@o sobre apropriacao indevida de créditos|de ICMS,
no periodo de janeiro/2004 a julho/2005, provenientes de: falta de 1* via do documento
fiscal; documento fiscal consignando destinatéario diverso'; notas fiscais globais de
abastecimento sem possuir os cupons fiscais correspondentes; notas fiscais de
abastecimento consignando volumes de/combustiveis bem superiores, aos tanques dos
veiculos da frota e de apropriacdo integral de créditos referentes a 1nsumos ut111zad0s
no transporte apesar de reahzar prestagoes isentas.

O procedimento fiscal eficontra-se respaldado pelos artigos 63, 66, inciso
VII e 70, inciso; VI e VIII, todos do RICMS/02, inverbis:

“Art. 63 - O abatimento do valor do imposto, sob
a forma de <crédito, somente serd permitido

- mediante apresentacdao da 13 via do respectivo
doctimento fiscal, salvo as excecdes previstas na
legislacdo tributédria e na hipdtese do inciso II
do § 1° deste artigo.

(...)

“Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operag¢des ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus,
cémaras—-de—-ar de reposicdao ou de material de
limpeza, adguiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessdrios a prestacao
do servicgo, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacdes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proéprios” (grifo
nosso) .

180550712.doc Publicado no Diario Oficial em 8/2/2007 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

II - a operagao subseqiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isengdo ou ndo-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1¢,
ambos do artigo 52 deste Regulamento .

(...)

VI - o contribuinte nao possuir a 12 wvia do
documento fiscal, salvo o caso de comprovacgao .da
autenticidade do wvalor a ser abatido, mediante
apresentacgao de codpia do documento, dom
pronunciamento do Fisco de origem e aprdgvagaoda
autoridade fazenddria a que o contribuinte
estiver circunscrito;

(..) - -'

VIII - o documento ¥ fiscal indicar como

“destinatdrio estabelecimento diverso. daquele que
O, registrar, salvo ‘se autorizado_pela'fepartigéo
fazenddria '/ a que o ‘estabelecimento destinatdrio
estiver} [circunsgritl, mediante anotacao no
préprio ‘documento & no livro Registro de
Utilizagcdo de ,.Decumentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias (RUDFTO) do contribuinte destinatdrio
indicado no documento”.

De'pronto, cabe destacar que, em respeito a argumentacdo de que o crédito
referente a Nota Fiscal n® 9647, de 16 de Marco de 2004 j4 havia sido estornado, a
fiscalizac@o acata tal fato levando em consideragdo o registro feito no livro Registro de
Apuragdo do ICMS. Como conseqiiéncia o valor do ICMS original foi reduzido de R$
92.750,27 para R$ 92.642.86 e o prazo de 10 dias foi aberto para impugnacio,
pagamento ou parcelamento do mesmo com as reducdes previstas na legislacdo
vigente.

Por outro lado, a Impugnante estd equivocada ao afirmar que ndo foi
notificada previamente a apresentar os cupons fiscais e ao alegar ndo ter tido tempo
para realizar uma busca junto aos postos de abastecimento. A notificacdo foi realizada
em 30/08/05, com o recebimento do TIAF n°® 104919, fl. 02, onde foi solicitada a
apresentacao dos cupons fiscais, inclusive com relagdo de todas as notas fiscais que ndo
possuiam anexados os respectivos cupons (fl. 03). Essa relacdo foi obtida através de
andlise prévia feita pela fiscalizacdo apds intimagdo para apresentacdo de documentos e
livros n® 262/2005, fl. 12, recebida em 12/08/05. Pode-se notar através da comparacao
desta relacdo de notas que ndo possuiam os respectivos cupons fiscais com as notas
relacionadas nas planilhas I e II, que a Autuada apresentou varios cupons fiscais que
foram considerados antes da lavratura do Al em 17/11/05. Portanto, o ato ndo ha que
ser revisto.
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Em seguida, a Impugnante argumenta que no estorno de crédito referente as
operagdes isentas nao foi considerado o estorno ja feito no livro Registro de Apuracao
do ICMS.

O Fisco contrapde-se a manifestagdao da defesa, esclarecendo que o valor do
estorno dos créditos referente as operagdes isentas e nao tributadas declarado pelo
contribuinte ndo corresponde a real proporcdo apurada conforme registros pelo mesmo
em seu livro Registro de Apuracao.

Prossegue destacando que nos meses de janeiro, fevereiro e marco, nao
houve operagdes isentas ou ndo tributadas, mas houve o estorno de crédito relativo a
tais operagdes, enquanto que nos meses de Junho, Julho e agosto, ocorreram operagdes
isentas e nao tributadas, mas ndo houve o estorno de crédito referente as mesmas.
Esclarece que nos demais periodos analisados, o valor estornado ndo corresponde a
proporcio das operacdes isentas ou ndo tributadas. Portanto, ndo se pode concluir que
os estornos efetuados correspondem ao periodo declarado.

Concessa vénia, a argumentagdo fiscal,.embora procedente quanto.as
afirmativas, ndo se mostra eficaz quanto.ae mérito, A’ rigor, os estornos foram
efetuados, e em alguns periodos até mesmo em valor maior que o exigido pelo Hisco.

Com efeito, os-documentos/de fls. 988 e seguintes indicam os estornos' a
titulo de “REL. ABAT. TOTAL PREST. NAQ-TRIBUTADAS”, agregando tais
valores ao débito apurado no periodo, Assim, ndo restam dividas de que os estornos se
referem a proporcionalidade das operagdes tributadas' e mao-tributadas e devem ser
considerados, no periodo de janeiro/2004 a julho/2005.

| Assim, tais valores-devem ser excluidos do débito real, deduzindo do débito
mensal lancado na recomposi¢do da conta grafica.

Outro estorno realizado diz respeito aos abastecimentos dos veiculos,
quando ‘as-notas fiscais apresentadas indicam cupons que nao foram apresentados ou
ndo mencionam os cupons fiscais.

A argumenta¢do da Impugnante de que a responsabilidade da menc¢do dos
cupons fiscais na nota fiscal global € do posto revendedor de combustiveis é cabivel,
hipétese em que o emissor se sujeita as penalidades préprias.

Entretanto, tal argumentacio, em tese, ndo sustenta o total creditamento do
ICMS na hipétese da Impugnante abastecer os veiculos de sua frota adotando o
procedimento de emissdao de nota fiscal de forma periddica e ndo possuir os cupons
fiscais de cada abastecimento, com identificacdo do nimero da placa e hoddometro do
veiculo, conforme dispde o artigo 12, §3° do anexo V do RICMS/02:

“Art. 12 - A nota fiscal serd emitida:

§ 3° - Tratando-se de estabelecimento varejista
de combustiveis derivados ou nao de petrdleo, a
nota fiscal podera ser emitida de forma
periddica, englobando os abastecimentos ocorridos
no més, desde que observado o seguinte:
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I - seja emitido, no momento do abastecimento,
Cupom Fiscal ou Nota Fiscal Modelo 2, nestes
consignando os numeros da placa e do hodbémetro do
veiculo abastecido, os quais passarao a fazer
parte integrante da nota fiscal global;

IT - seja indicado, no campo "Informacgdes
Complementares", o numero do documento fiscal que
acobertou a saida da mercadoria”.

Tal artigo enfatiza que, uma vez feita a op¢do pela emissdao da nota fiscal
global, o cupom fiscal passa a fazer parte integrante da mesma, o que significa que na
falta deles, o crédito contido na nota ndo podera ser aproveitado.

Na defesa a Autuada apresenta duas outras consideragdes. Uma, de que em
determinados estados como Pernambuco e Espirito Santo ainda ndo se exige-o-uso /do
ECF tal qual em Minas Gerais. Para comprovar, junta cépia das notas fiscais,
acompanhadas de controles internos dos estabelecimentos, com-as indicacdes exigidas
para os cupons fiscais.

Neste caso, sem razdo a defesa; Se o estado ;de origem ndo mantém as
mesmas exigéncias de Minas Gerais, a regra a ser cumprida é a geral, ou| seja, a
emissao da nota fiscal no momento do abastecimento, ainda que se refira a um ou mais

veiculos, podendo neste caso, superar a capacidade 'de apenas um tanque.

Ocorre; no entanto, que 0s documentos juntados comprovam, como diz o
Fisco, que os'abastecimentos se deram 'em determinado periodo, com emissdo de nota
fiscal global. (Como exemplo, os documentos de fls. 525/527, emitidos pelo Posto
Ipirangdo Ltda, inerentes ao abastecimento de 1.750,72 litros de 6leo diesel, em que os
comprovantes internos indicam abastecimentos realizados nos dias 01; 15 e 18 de
fevereiro de 2004, com NF emitida em 20/02/04. Nesta situa¢do, ndo hd que se falar em
legitimidade do crédito, posto que contrério a legislagdo mineira.

Por outro lado, a defesa apresenta diversas cdpias de notas fiscais e de
cupons fiscais, dentre outros documentos de controle interno dos emitentes.

O Fisco recusa anadlise, ao entendimento de que, por se tratar de copias, nio
sustentam o creditamento. Com certeza ndo andou bem o Fisco. Se a Impugnante
possui as cdpias, certamente deve possuir os originais. No minimo, deveria o Fisco ter
intimado a Autuada a apresentar os originais.

Analisando os documentos, é possivel perceber a existéncia de notas fiscais
que mencionam os cupons, mas sem a efetiva juntada de tais documentos. Algumas,
como a NF 001981 (fls. 464), indicam ndimeros de cupons, mas a juntada foi de
documentos internos, no caso, do posto ‘“Timbozao 7. Para tais documentos nao é
possivel a apropriacdo dos créditos, por desrespeito a regra do Regulamento do ICMS.

Outros documentos informam os nimeros dos cupons e as cOpias juntadas
indicam o hodémetro e a placa do veiculo abastecido. Como exemplo, cita-se a NF
12954 (fls. 799), em que os cupons mencionados indicam placa e quilometragem,
exceto em relacdo ao cupom 015256. Neste caso, razdo ndo ha para a exclusdao dos
créditos.
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Outro conjunto apresenta nota fiscal com cupons relacionados, mas nos
cupons foi mencionada apenas a placa do veiculo. A exemplo, o cupom 024041 de fls.
816, constando o abastecimento do veiculo placa MQN-5381. Em tese, faltando a
quilometragem, ndo se pode creditar do imposto.

Entretanto, toda norma tem uma destinagdo e a interpretacdo deve,
necessariamente, buscar a finalidade do ordenamento.

No caso presente, salta aos olhos, que a liberalidade do uso da nota fiscal
global veio em atendimento aos setores envolvidos, cujas dificuldades operacionais,
especialmente em postos de maior movimento sdo conhecidas. Neste contexto, a
indicagdo da quilometragem e placa tem como finalidade evitar que possiveis
comercializacdes sem documentos fiscais ao longo do més pudessem ser deslocadas
para determinadas empresas apenas com a finalidade de creditamento .do ICMS,
criando um verdadeiro mercado paralelo de documentos fiscais.

No caso mencionado, embora ausente a_indicacdo da quilometragem, a
placa indicada permite aferir que o veiculo, é.de propriedade da Autuada,|conforme
relacdo de placas de fls. 14/20, estando/ nessa tltima a mencdo do \veiculo de placa
MQN-5381.

Desta forma, nos casos; idénticos, ainda’ que sem a indicacdo de
quilometragem nos cupons,| € possivel admitir o crédito do-imposto, uma vez
caracterizado abastecimento em veiculo'de propriedade da Contribuinte.

Por fim, outro grupo diz respeito a nota fiscal indicando cupom, que por sua
vez menciona quantidade global'de abastecimento. E o caso, por exemplo, da NF
005670 (fls. 909), onde se-anuncia aquisi¢do de 3.813,1 litros de dleo diesel langados
no cupom 046230. Aqui, ndo se’pode falar em crédito do imposto, uma vez que se trata
de flagrante desrespeito ao estatuido no RICMS ou, até mesmo, de emissdo graciosa de

documento fiscal.

Quanto a alegacdo de que o legislador complementar nio pode pretender
suprimir ou mitigar o direito assegurado por Norma Constitucional, cabe apenas
observar o disposto no artigo 88, inciso I, da CLTA, segundo o qual ndo compete ao
O0rgdo julgador administrativo a “negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato
normativo”.

Registre-se, também, que a respeito do equivoco em relacdo a multa isolada
do més de dezembro, houve nova reformulacdo do crédito tributdrio, com a devida
corre¢do do lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacdes do crédito tributdrio efetuadas pelo Fisco as fls. 1.014/1.027 e
1.034/1.037, e ainda para: a) excluir as exigéncias relativas aos documentos fiscais que
mencionam os cupons fiscais emitidos, cujas cOpias foram juntadas por ocasido da
impugnacdo, ainda que contenham apenas a placa do veiculo abastecido, desde que
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essa placa encontre-se listada no documento de fls. 14/20; b) considerar os estornos de
créditos realizados pela autuada no periodo de janeiro/04 a julho/05, deduzindo tais
valores do débito mensal lan¢ado na recomposi¢do da conta grafica. Participaram do
julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor),
Lucia Maria Bizzotto Randazzo e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 26/01/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ

180550712.doc Publicado no Diario Oficial em 8/2/2007 - Cépia WEB 7




