CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 17.976/06/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010118497-89
Impugnante: Empresa Brasileira de Telecomunicagdes SA

Proc. S. Passivo:  Roberta Espinha Corréa/Outro(s)

PTA/ALI 01.000152756-29

Inscr. Estadual: 062.004049.00-83

Origem: DF/ BH-3

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICA(;AO - /FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatado que-a‘Autuada recolheu a menor o
ICMS devido, em face de nio ter submetido a tributacdo do imposto|alguns
servicos de comunicacio e de telecomunicacdo: na modalidade nacional.
Procedimento fiscal respaldado pelos artigos ‘146, inciso III, alinea “a” e 155,
inciso II, da CF/88, pelos artigos 2.°, inciso III, 12, inciso VII e 13, inciso I, da Lei
Complementar n.° 87/96. Infracio caracterizada. Exigéncias-fiscais mantidas.
Lancamento Procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS devido, em virtude
de nao ter ssido oferecido a tributacdo alguns servicos de comunicacdo e de
telecomunicacdo na modalidade nacional, nos exercicios de 2003 e 2004. Exige-se
ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 280 a 301, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 344 a 352.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 358 a 363, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

O presente litigio versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, em virtude
de nao ter sido levado a tributacdo alguns servicos de comunicacdo e de
telecomunicacao na modalidade nacional, nos exercicios de 2003 e 2004.

Os dados utilizados para apuracdo das irregularidades foram extraidos dos
arquivos magnéticos apresentados pela prépria Contribuinte, os quais foram impressos
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e anexados a presente autuacdo com as seguintes denominacdes: “SISTEMAS DE
IMPOSTOS A RECOLHER - IMP - FATURAMENTO DE 2003/2004 -
APURACAO DE VALORES DO ISS” (Anexo I — fls. 12/173) e “SISTEMA DE
IMPOSTOS-IMP FATURAMENTO DE 2003/2004 — RESUMO ANUAL DOS
SERVICOS COM VALORES NAO TRIBUTAVEIS” (Anexo II — fls. 175/235).
Serviu de subsidio ao trabalho fiscal, ainda, a descricdo de cada servico prestado pela
EMBRATEL, nos exercicios de 2003 e 2004, que foi tributado pelo ICMS (fls.
261/268), também fornecida pela propria Contribuinte.

O Fisco procedeu a reclassificacdo dos valores langados pela Contribuinte
como “ndo tributdveis”, levando-se em conta os seguintes critérios:

- exclusido dos servicos considerados isentos: enquadramento em fungao
do tomador do servico, em atencdo ao item 83 do Anexo I, do RICMS/02;

- exclusao dos servicos considerados nao tributaveis: nao enquadramento
em funcdo da natureza do servico descrito conforme hipéteses de nado
5 0 I 5 5 5 '

incidéncia contidas no artigo 5.°, do RICMS/02; f .

- consideradas as exclusdes referidas nos' itens anteriores, 0s |demais
servigos informados foram considerados como tributdveis pelo ICMS;

- 0s valores informados como tributados ‘pelo ISS foramreclassificados por
serem/' tributados pelo ICMS, em razdo da natureza dos servicos prestados.

Desse modo, foram / efetuadasas exclusdes abaixo indicadas, ao
entendimento de que ndo devem ser tributadas:

- servicos prestados a missdes diplomaticas, reparticdes consulares, 6rgaos
da administragdo publica direta, fundacdes e autarquias de Minas Gerais,
com base nos itens 78 e 83, do Anexo I, do RICMS/02;

- servigcos correspondentes as siglas: PDN, EXN, TZA, TZB, TZC e TZN,
por se referirem a acertos de pagamentos e encargos financeiros;

- servigos referentes a disponibilizacao de infra-estrutura IFA e IFN;

- servigos de cessdo de meios classificados nas siglas: TPI, TUN e MCI,
prestados a outras operadoras de telecomunicagdes, desde que nao
constando a adquirente como usudria final dos servigos (Artigo 38, do
Anexo IX, do RICMS/02);

- servicos lancados na sigla PTN, por estar relacionado a acordo de
parcelamento;

- outros servigos também excluidos: PDA e PDN - pagamento em
duplicidade; MAN - servico de manutencdo; IDE — Servico gratuito
relacionado com a Internet e CBC — cobranga de segunda via.
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Em seguida, foram elaboradas as planilhas de fls. 237/260 — “APURACAO
MENSAL DO ICMS POR SERVICO PRESTADO - EXERCICIO 2003/2004” —
demonstrando, més a més, os valores informados pela Contribuinte e aqueles apurados

pelo Fisco para efeito de tributagdo do ICMS. A totalizacdo geral do imposto devido
(2003 + 2004) encontra-se registrada a fl. 260.

A seguir, os dispositivos legais pertinentes a matéria.

(P4

Eis o disposto no artigo 146, inciso III, alinea “a” e no artigo 155, inciso II,
ambos da Constitui¢ao Federal/88:

“Art. 146 - Cabe a lei complementar:

IITI - estabelecer normas gerals em. matéria’|/de
legislacgdo tributdria, especialmente /sobre:

a) definicao de tributos e, de suas/ espédies,—bHem
como, em relagdp’ aos impostos discﬁiminacds nesta
Constituicgdo, fa dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e’ contribuintes;”.(g.n.)

& . .)

“Art. 155/ - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal/ instituir impostos sobre:

(..0)

IT = operacgdes relativas a circulagao de

mercadorias e sobre prestagdes de servigos de

- tranhsporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;" (g.n.)

Por sua vez, a Lei Complementar n° 87/96, editada em estrita observancia
aos preceitos constitucionais, em seu artigo 2.°, inciso III, assim dispde:

“Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

ITI - prestacdes onerosas de servicgos de
comunicacao, por qualquer meio, inclusive a
geragao, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repetigdo e a ampliagdo de
comunicagdo de qualquer natureza”. (g.n.).

Nesse sentido, a hipétese de incidéncia do ICMS sobre as prestacdes de
servicos de comunicagdo ndo se manteve atrelada ao evento da transmissdo de
comunica¢do, ou seja se aplica a todas as hipéteses prenunciadas pelo inciso III do

2 e 29 &¢

artigo 2.°, da LC n.° 87/96 (“geracgdo, “emissdo”, “recep¢do”, “transmissao”, etc ...).
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Em relacdo a base de cdlculo, assim dispde a Lei Complementar em seu

09,

artigo 13, inciso III, e § 1°, inciso II, alinea “a”:
“Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

(«..)
III - na prestacdao de servigco de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
o prego do servigo” (grifos nossos).

(...)

§ 1° - Integra a base de cadlculo:
(...)

ITI - o valor correspondente a:
a) seguros, Jjuros e _.demais importancias pagas;

. - J
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos go6b condicao”. (grifamos)|.
. |

Foi ainda celebrado o Convénio ICMS ' n.° 69/98, tendo em.vista 0 disposto
no artigo 199 do CTN e artigo 13, § 17, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n.°
87/96, e considerando a necessidade ;de uniformizar os procedimentos tributdrios nas
prestagdes de servicos de comunicacdo, de modo'a esclarecer o seguinte:

“CLAUSULA PRIMEIRA-OS SIGNATARIOS FIRMAM ENTENDIMENTO

NO SENTIDO DE QUE SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO DO

ICMS' INCIDENTE SOBRE PRESTAGOES DE SERVICOS DE

COMUNICACAO OS VALORES COBRADOS A TiTULO DE ACESSO,

- ADESAO, ATIVACAO, HABILITACAO, DISPONIBILIDADE,
ASSINATURA E UTILIZAGAO DOS SERVIGOS, BEM ASSIM AQUELES
RELATIVOS A SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS QUE OTIMIZEM OU AGILIZEM O PROCESSO DE
COMUNICACAO, INDEPENDENTEMENTE DA DENOMINAGCAO QUE
LHES SEJA DADA”

O cerne da questdo consiste em enquadrar os servigos prestados como sendo
tributaveis pelo ICMS, ISSQN ou ndo tributdveis.

Depreende-se do exame da copia do estatuto social da Empresa Brasileira
de Telecomunicacdes S.A. (fls. 313/341) que a mesma €, genuinamente, uma
prestadora de servi¢co de comunicagdo, e todas as suas atividades sdo voltadas para o
desenvolvimento desta prestacdo de servico, que estd sujeita ao tributo de competéncia
estadual, ICMS.

Os servigos prestados pela Contribuinte e considerados pelo Fisco
tributados pelo ICMS ndo se caracterizam como atividades distintas, mas sim como
instrumentos para prestacao de servico de telecomunicagdes, enquadrados no precitado
Convénio ICMS n° 69/98, recepcionado pelo artigo 43, inciso X e § 4.°, do RICMS/02,
assim redigido:
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“Art. 43 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e IX, a base de
cdlculo do imposto é:

(...)

X - na geracgao, emissao, transmissao ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcgao
de comunicacao de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que 1iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o prego do servigo, ou, nas prestagdes
sem prec¢o determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praca do prestador
de servico, ou, na sua falta, o constante nas
tabelas baixadas pelos dérgaos competentes.

((5aa)

§ 4° - Na hipdtese do ingiso X d@ caput deste
artigo, incluem-se também /na base /de cdlculo.--do
imposto, quando .f0r o casojl os valdres cobrados| a
titulo de acesso), adesio, ativagdo, habilitacgdo,
disponibilidade, assinatura e utilizalgdo dos
~ servigos, 'bem como de servigos suplementares e
facilidades / adicionais que otimizem- ou ‘agilizem
ao processqg de comunicacao, independenhémente da
denominacao que lhes'seja dada” -(grifamos) .

Conclui-se assim que todas as parcelas-cobradas pelo prestador de servigo
de comunicagdo, sejam preparatdrias, auxiliares ou acessorias, serdo sempre aderentes
a prestacdo de servico que ele'se propde a realizar, que se constitui em atividade fim, e
serdo todas levadas a compor a base calculada, em cada caso concreto, para efeito de
apuracdo do preco do-servigo, base de célculo do ICMS na prestagdo.

~_"Tal entendimento encontra-se também consubstanciado nos Acoérddos n.°
15.287/03/2%, 16.303/05/2% , 16.969/06/2.* ¢ 2.821/03/CE.

Vale acrescentar que, muito embora o artigo 88, inciso I, da CLTA/MG
determine que “ndo se incluem na competéncia do drgdo julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo”, o Convénio
n.° 69/98 tdo-somente veio a esclarecer/uniformizar o disposto na Constituicao
Federal/88 e na Lei Complementar n° 87/96, mormente o artigo 13, inciso [l e § 1°,

[IP4]

inciso II, alinea “a”, ndo trazendo qualquer inovagao.

No tocante a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), a que se reporta a
Impugnante (fls. 290 e 293/294), mormente o seu § 1° do artigo 61, o qual prevé que o
“servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacoes”, ndo significa, de
maneira alguma, que as referidas atividades nao pertengam ao género “comunicacdo”
ou que ndo possam integrar a base de cdlculo do ICMS, quando debitadas ao usudrio.
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Verifica-se, assim, que restaram plenamente caracterizadas as infringéncias
a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias fiscais de ICMS
e da Multa de Revalidagdo de 50% (cingiienta por cento).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor) e Céssia Adriana Lima Rodrigues, que o
julgavam parcialmente procedente, para excluir as parcelas relativas a aluguel de
equipamentos. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Elaine
Coura. Compareceu, pela Impugnante, a sessdo de julgamento a Dra. Maria Lucia da
Silva. Participou do julgamento, além do signatdrio e dos Conselheiros supracitados, a
Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio.

Sala das Sessoes, 16/11/06.

Roberto Nogueira Lima :
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Acérdio: 17.976/06/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010118497-89
Impugnante: Empresa Brasileira de Telecomunicacdes SA

Proc. S. Passivo:  Roberta Espinha Corréa/Outro(s)

PTA/ALI 01.000152756-29
Inscr. Estadual: 062.004049.00-83
Origem: DF/ BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termgs do-art.
43 do Regimento Interno do CC/MG, '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdao proferida no a¢ordao em
referéncia decorre dos-fundamentos a seguir expostos.

“Com a devida “vénia”/ o' aluguel| de. equipamentos nao se trata de
modalidade afeta a tributacio do ICMS tendo em vista tratar-se de servico totalmente
desvinculado ‘a| comunicagdo em' si, até porque, sabido e consabido que estes
equipamentos podem até mesmo ser adquiridos pelos consumidores através de terceiros
que nao possuem qualquer vinculagdo com a Autuada.

Pelo exposto, reputo que o aluguel de equipamentos, pela sua prépria
nomenclatura, ndo pode ser objeto de tributagdo pelo ICMS.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
parcelas relativas a aluguel de equipamentos.

Sala das Sessoes, 16/11/06.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro

Acr/ml
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