CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 17.272/05/3* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010115951-75
Impugnante: Port Papelaria Escritério e Informatica Ltda.

Proc. S. Passivo: Joana Maria de Oliveira Guimaraes/Outros

PTA/ALI 01.000149901-03
Inscr. Estadual: 062.830329-0044
Origem: DF/BH-3
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFICIO
FISCAL - RESOLUCAO 3.166/01 - Constatado-o aproveitamento indevido-de
créditos de ICMS, decorrentes de operagoes interestaduais de mercadorias com
incentivos fiscais nio reconhecidos através de Convénio pelo Estado de| Minas
Gerais. Nao se considera cobrado, para efeitos da nao-cumulatividade do' ICMS,
ainda que corretamente destacado em documento fiscal, 0 montante do-imposto
que corresponder-a vantagem econdmica decorrente da concessio de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na alinea ''g" do inc. XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal. Procedimento fiscal respaldado pelo art. 62, § 1°,

do RICMS/02. Exigéncias fiscais mantidas.

ALiQUOTA DE ICMS -/ UTILIZACAO INDEVIDA - DIVERSAS
I_RREGULARIDADES_ — Constatada a utilizacdo indevida da aliquota de 12%,
prevista na subalinea “‘b.6” de inciso I, do art. 42, Parte Geral do RICMS/02, em
operacoes- de vendas do produto ‘‘toner”, uma vez que este nio se encontra
inserido na Parte 3 do Anexo XII do referido diploma legal. Comprovado, ainda,
através dos documentos acostados aos autos, a utilizacao indevida da aliquota de
7%, estatuida na alinea ‘““d” do inciso I, do art. 42 do RICMS/02, face a
inobservancia das disposicoes contidas no § 9° do dispositivo retro citado.
Mantidas as exigéncias fiscais.

OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERGENCIA DAPI/LRAICMS - Consignacao
em documento destinado a informar ao Fisco a apuracao do ICMS (DAPI), de
valores de crédito superiores aos escriturados no Livro Registro a Apuracao de
ICMS. Legitima a penalidade exigida, capitulada no art. 54, inciso IX, da Lei n°
6763/75. Infracao reconhecida e quitada pela Autuada.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:
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1 - Aproveitamento indevido de créditos de ICMS decorrentes de operagdes
interestaduais, acobertadas pelas notas fiscais discriminadas no Anexo I, cujos
remetentes sdo beneficiados com incentivos fiscais concedidos pela Unidade de
Federacdo de origem (Distrito Federal), em desacordo com a legislacio;

2 - Saidas de mercadorias, acobertadas pelas notas fiscais relacionadas no
Anexo II, com utilizacdo indevida da aliquota de 12% prevista na subalinea “b.6”, do
inciso I, do artigo 42, do RICMS/02, uma vez que os produtos ndo estdo relacionados
na Parte 3 do Anexo XII do RICMS/02.

3 - Saidas de mercadorias, acobertadas pelas notas fiscais descritas no
Anexo IV, com a utilizacao indevida da aliquota de 7%, uma vez que as operacdes nao
atenderam ao disposto na alinea “d”, do inciso I, do artigo 42 do RICMS/02 e
pardgrafo 9° do respectivo artigo.

4 - Consignacdo, nos meses de fevereiro e novembro de 2004, de valores
divergentes de créditos em documento destinado a informar ao Fisco a apuracido do
ICMS — DAPI, quando comparados com os valofes escriturados no/ LRAICMS e no
Livro Registro de Entradas. O valor do ICMS foi exigido jatravés do Auto de Infracéo
n.° 03.000305850-79, de natureza ndo contenciosa.

Lavrado em 08/07/05 - Al exigindo ICMS e MR, ap6s recomposi¢do da
conta grafica € Ml (capitulada no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b™ e no art. 55, inciso
XXVI, ambos da/Lei 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnag@o as fls. 864/892.

O Fisco se manifesta/as fls. 939/952, refutando as alegagdes da Impugnante.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 957/972, opina procedéncia do
Langamento

DEciIsAo

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no Parecer da
Auditoria Fiscal foram também utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por
esta razdo, passardo a compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteragdes.

Item 1.1 do Auto de Infracao

Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de 01/01/04
a 31/12/04, provenientes da parcela referente a beneficios fiscais concedidos por

Unidade da Federacao de origem, em desconformidade com o disposto no artigo
155, paragrafo 2°, inc. XII, alinea ''g'', da CF/88.

As notas fiscais, datas de entrada, fls. do Livro Registro de Entradas,
valores de ICMS apropriados, valores de créditos de ICMS estornados (de
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conformidade com a Resolucdo 3.166/01) encontram-se demonstrados nas planilhas de

fls. 14/31 (Anexo I).

Relativamente ao “principio da ndo-cumulatividade do ICMS” e “concessao

de beneficios fiscais”, determina a CF/88:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir:

I - impostos sobre:

b) operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos.'de
transporte interestadual e intermunicipal e |de
comunicacao, ainda que as operagdes e 4las
prestacdes se iniciem no exterior;

(558 ot o

§ 2° - O dimposto previsto no |incis I, e
atenderd o/seguinte: f |

I - sera néo—cumulativo,fcompensando—sa o-que for
devido em cada operacgdo! relativa.a circulacdo de
mércadorias ou |prestacdo de servicos com o
montanté /cobrado||nas /anteriores pelo mesmo ou
outro /[Estado ou' pelo Distrito Federal” (grifos
nossos) . -

XIIi—"Cabe a Lei Complementar:

g - regular a forma como, mediante deliberacgéo
dos Estados e do Distrito Federal, isencgodes,
incentivos e beneficios fiscais sao concedidos ou
revogados" (grifos nossos)

Por sua vez, a Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela CF/88, dispde

sobre a necessidade de celebracdo e ratificacdo de convénios pelos Estados e Distrito
Federal para a concessao de beneficios fiscais.
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Em seu art. 1°, estabelece:

“Art. 1° - As isencgdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo uUnico - O disposto neste artigo também
se aplica:
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pertinentes

17272053%doc

Seu artigo 2°, § 2°, é taxativo:

I - a reducgédo de base de calculo;

IT - &a devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsdavel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;
IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacgao de mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminagdao direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data” (grifo nosso)

Art. 2° - (...)

§ 2° - A conegsisao de beneficios dépendelé sempre
de decisao unénime dos | Estados |representados;
() } 1

E conclusivo o art, 8°:

Art. 8°/ -/A inobservanc¢ia--dos dispositivos desta
lei acarretard, cumulativamente:

I - A& nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; (grifo nosso)

Eis os dispositivos regulamentares do Estado de Minas Gerais (RICMS/02)

a matéria:

“Art. 62 - O imposto é nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgao
relativa a circulacdo de mercadoria ou prestacao
de servicgos de transporte, interestadual e
intermunicipal, ou de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado”.

§ 1° - Nado se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente de concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea g do
inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constituigdo
Federal". (grifo nosso)

“Art. 71 = O contribuinte deverd efetuar o
estorno do imposto creditado sempre que o servicgo
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tomado ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

VI - tiver o imposto destacado na documentagédo
fiscal nao cobrado na origem, conforme disposto
no paragrafo 1°¢ do artigo 62 deste Regulamento”
(grifo nosso).

Nesse sentido, os dispositivos regulamentares supra transcritos encontram-
se em perfeita consondncia com os preceitos constitucionais da nao-cumulatividade do
ICMS, bem como em relagdo ao dispositivo constitucional que reza a respeito da
concessao de beneficios fiscais.

A Resolugdo n°® 3.166/01 foi editada apenas com o objetivo de esclarecer o
contribuinte mineiro e de orientar o Fisco quanto a operacdes realizadas ao|abrigo [de
atos normativos, concessivos de beneficio fiscal, que ndo observaram, a legislagdo de
regéncia do tributo para serem emanados. : :

Referida resolugcdo apenas veio reforcar os dispositivos constitu¢ionais ou
infraconstitucionais ja existentes, ndo inovando em momento algum, ndo havendo o

que se falar em ofensa aos principios da 'legalidade”, "anterioridade”, "irretroatividade" e
"ndo-cumulatividade "

Acrescente-se que a glosa de crédito nao se det em fungao de isencdo/nao-
incidéncia, e sin em estrita observancia a regra danao-cumulatividade do ICMS, tendo
em vista que o termo “cobrado” (aftigo 155, § 2°, I, da CF/88) nio se refere a preco do
fornecedor, mas ‘a tributo cobrado/pelo sujeito passivo de direito.

Por fim, o—dis_posto no art. 88, inciso I, da CLTA/MG (Dec. 23.780/84) reza
que “ndo se incluem na competéncia do CC/MG a declaragdo de inconstitucionalidade ou
negativade aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo”.

Corretas as exigéncias fiscais referentes ao ICMS e MR, apurados apéds a
recomposi¢do da conta gréifica, e a penalidade isolada capitulada no artigo 55, inciso
XXVI, da Lei n° 6763/75, in verbis:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotardao os
critérios a que se refere os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

por apropriar crédito em desacordo com a
legislacao tributédria, ressalvadas as
hipéteses previstas nos incisos anteriores -
50% do valor do crédito indevidamente
apropriado”

(Efeitos a partir de 1°/11/2003 - Redagdo dada
pelo artigo 28 e vigéncia estabelecida pelo
artigo 42, I, ambos da Lei n° 14.699/03.)
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Item 1.2 do Auto de Infracao

Utilizacao indevida da aliquota de 12% (doze por cento), no periodo de
01/01/2004 a 31/12/2004, prevista na sub-alinea “b.6’, do inciso I, do artigo 42, do
RICMS/02.

Segundo consta no relatério do Auto de Infracdo, “os produtos ndo estdo
relacionados na Parte 3 do Anexo XII”.

Trata-se de saidas do produto “toner”, conforme se extrai das cdpias das
notas fiscais acostadas as fls. 191/322 e planilhas de fls. 32/132 (Anexos II e III)
contendo a relagdo das notas fiscais, datas de emissdo, céd. prod., bases de calculo,
ICMS destacado, ICMS devido e ICMS a recolher.

Insta destacar que em algumas notas fiscais relativas a esta infragao
constam outros produtos, além do toner (ex.: notas fiscais de.--fls. 196, 197, dentre
outras), porém as exigéncias fiscais recaem somente sobre o citado produto.

O cerne da questdo consiste em verificar se 0 produto toner Se e quadra na
sub-alinea b.6, do inciso I, do artigo 42; RICMS/02 (ahquota 12%), ‘como pretende a
Impugnante, ou se enquadra na alinea *‘e”, do‘inciso I, do artigo 42, RICMS/02
(aliquota 18%), como pretende o Fisco: :

Eis os/dispositivos do RICMS/02 pertinentes'a matéria:
“Art. 42 /- As adiquotas do imposto séo:
I’ - nas/ operacdes e prestacdes internas:

(..8
b - 12 % (doze por <cento), na prestagao de

servigco de transporte aéreo e nas operagdes com
as seguintes mercadorias:

(...)

b.6 - produtos da industria de informdtica e
automacao relacionados na Parte 3 do Anexo XII”

(...)

e — 18% (dezoito por cento), nas operacgdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores (grifos nossos);

Segundo entende a Impugnante, a mercadoria “toner” estaria enquadrada
como “mecanismo de impressdo para impressora sem impacto” (item 74 da Parte 3 do
Anexo XII do RICMS/02), nos termos do “Parecer Técnico” de fls. 897/908.

Entretanto, o referido “Parecer Técnico” (fls. 897/908) nao se presta para os
fins a que pretende a Impugnante, tendo em vista que o 6rgdo competente para
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classificagdo fiscal de produto € a Secretaria da Receita Federal, conforme se
depreende do inciso XVIII do art. 1° da Portaria MF n.° 259 de 24/08/01 (vigente até
15/08/05), cuja redagdo encontra-se inserida, atualmente, no inciso XVIII do art. 2° da
Portaria MF n.° 275 de 15/08/05.

Importante acrescentar que a “Solu¢do de Consulta n.° 202, de 13/11/03”,
emitida pelo referido 6rgdo, esclarece que estdo inserido na classificacdo NCM/SH
8473.30.29, efetivamente os “mecanismos de impressdo”, tais como: Reservatorio -
depodsito de plastico para toner e Cilindro — tambor para cartucho de toner para
impressora a laser.

Ademais, a classificacdo fiscal de referido produto ji foi objeto de
apreciacdo pela DOET/SLT/SEF (Consulta de Contribuinte n.° 140/99, publicada.no
MG de 17/09), a qual deixa claro que a aliquota aplicada na saida em operagdo interna
com o produto “toner”, é 18%.

Nesse sentido, somente os produtos identificados na Parte 3 do Anexo XII
do RICMS/02 estio abarcados pela aliquota de 12% (doze por cento) prevista no artigo
42, inciso 1, alinea “b”, sub-alinea “b.6”, do RICMS/02, nZo sendo o caso do produto
“toner”.

Correta, portaﬁto a exigéncia da diferenca do ICMS (12% p/ 18%) e a

respectiva MR, tendo em vista o disposto na ahnea e”, do inciso 1, do artigo 42, do
RICMS/02.

Item: 1.3 do Auto de Infraciao

Utilizacao indevida da aliquota de 7% (sete por cento), no periodo de
01/01/2004 a 31/12/2004, relativamente as notas fiscais elencadas as fls. 136.

_Consta no relatério do Auto de Infracdo que, “as operacdes ndo atenderam
ao dlsposto na alinea “d”, do inciso I, do artigo 42 do RICMS/02, e pardgrafo 9° do
respectivo artigo”.

O n.° das notas fiscais, datas de emissio, bases de calculo, ICMS recolhido,
ICMS devido e ICMS a recolher encontram-se demonstrados conforme quadro de fls.
136 (Anexo IV).

Eis os dispositivos legais do RICMS/02 pertinentes a matéria:
"Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:
I - nas operacdes e prestacgdes internas:
(«..)
d - 7% (sete por cento), nas operagdes com
produto da industria de informdtica e automagdo
relacionado na Parte 4 do Anexo XII, fabricado

por estabelecimento industrial que atenda as
disposic¢cdes do artigo 4° da Lei Federal n° 8.248,
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de 23 de outubro de 1991, na redacao original e
na redacao dada pela Lei Federal n° 10.176, de 11
de janeiro de 2001, observado o disposto no § 9°
deste artigo;

(...)

§ 9° - Para os efeitos do disposto na alinea "d4"
do inciso I do caput deste artigo:

I - constard das notas fiscais relativas a
comercializacao da mercadoria:

a - tratando-se da industria fabricante do
produto, o numero do ato pelo qual foi concedida
a isencado ou a reducdao do Imposto sobre Produtlos

Industrializados (IPI), conforme o caso;

b - tratando-se dos demais contribuintes,| alémilda
indicacgao referida na alinea anterior, a
identificacéao do fabricante (razao social,

numeros de _inscrigdo' egtadual ¢ no | €NPJ |e
endereco) €& o numero da /nota fisg¢al relativa |a
aquisicdo /original da ‘indastria, ! ainda |que |a

~operagao seja realizadal entre estabelecimentos
comerciais;

II - o /estabelecimento, adquirente da mercadoria
exigird/dd seu fornecedoriras indicagdes referidas
no inciso’ anterior” ,(grifo nosso)

i O cerne da questao consiste no seguinte: a ndo observancia do disposto no §
9°, I, "b", do artigo 42 do RICMS/02 ¢ suficiente para a descaracterizagio da aplicac¢do
da aliquota de:07% prevista na alinea "d", inciso I, do artigo 42 do RICMS/02, como
pretende o Fisco, ou tal fato ndo € suficiente para tal, como pretende a Impugnante.

Cépias das 04 (quatro) notas fiscais relativas a esta irregularidade
encontram-se acostadas as fls. 324/327, sendo que nas de fls. 324 e 325 ndao ha
qualquer das informagdes exigidas no referido pardgrafo 9° e nas outras duas (fls. 326
e 327), ndo estdao consignados os dados do fabricante.

Os documentos anexados (fls. 914/923) pela Contribuinte, mormente notas
fiscais de aquisi¢cdo, também ndo sdo suficientes para se concluir inequivocamente pela
vinculagdo com as notas fiscais de saida.

A observancia disposto no § 9°, I, "b", do art. 42 do RICMS/02 é condi¢ao
para a utilizacdo da aliquota de 07%, ndo consistindo em mera obrigacio acessoria.

Destaca-se que o § 12° do artigo 12 da Lei 6763/75 dispde que “fica o
Poder Executivo autorizado a reduzir a carga tributdria para até 7% (sete por cento) nas
operagdes internas com produtos da industria de informatica e automacao, observados
os prazos, a forma, a relagdo das mercadorias alcancadas, as condi¢des e a disciplina de
controle estabelecidos em regulamento” (grifo nosso).
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Item 2 do Auto de Infracao

Consignacdo de valores divergentes de créditos em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do ICMS — DAPI, quando comparados com os valores
escriturados no LRAICMS e no Livro Registro de Entradas, relativamente aos meses
de fevereiro e novembro/2004.

Em decorréncia de tal irregularidade, foram exigidos ICMS e MR em Auto
de Infracdo de natureza nio contenciosa e MI capitulada no artigo 54, inciso IX, da Lei
n° 6763/75 no presente Auto de Infragdo.

Os valores encontram-se demonstrados conforme quadros de fls. 13.
A exigéncia fiscal foi recolhida conforme DAE de fls. 910.

Insta destacar que o requerimento de producdo de prova pericial ndo foi
apreciado, nos termos do artigo 98, inciso 1II, da CLTA/MG (falta de indicacdo dos
quesitos). | .

Por derradeiro, vale acrescentar que, o artigo 226 da Lei n.° 6.763/75
estabelece a vinculagdo dos critérios adotados para a cobranga de juros moratorios e de
correcdo de débitos estaduais decorrentes do nao pagamento de tributos e de multas no
prazo legal aos mesmos critérios prescritos para:os débitos fiscais federais. Para
disciplinar tal norma legal, o Secretdrio de Estado da Fazenda de Minas Gerais exarou
a Resolucdo n.°/2.880, de 13/10/97, estabelecendo, a“aplicacdo da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC) para cobranca e calculo dos juros
moratorios.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade; em julgar procedente o Lancamento. Participaram do julgamento, além
da signatdria, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e os
Conselheiros José Eymard Costa e Luiz Fernando Castro Trépia. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Joana Maria de Oliveira e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Sala das Sessoes, 21/11/05.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta/Relatora
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