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MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - NOTA |FISCAL
INIDONEA. Constatado pelo Fisco, que a Impugnante promoveu entradas-de
mercadorias utilizando de documentos fiscais declarados inidoneos, enséjando o
desacobertamento das operacoes, por forca do artigo. 149, inciso 1, do RICMS/96.
Infracao caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacio e
Isolada prevista no -artigo 55, inciso X, da Lei n° 6.763/75. Lancamento
procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagao versa'sobre a imputagdo fiscal de entrada em mercadorias com
notas fiscais declaradas inidoneas no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2001.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolada capitulada no
artigo 55, inciso X da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 113/ 120 aos argumentos seguintes:

- nos anos de 2.000 e 2.001 adquiriu e recebeu mercadorias conforme se
pode demonstrar através das notas fiscais que citam os respectivos transportadores,
ficando clara a legalidade da transacao;

- recebendo as mercadorias procedeu a escrituracdo normal e obrigatdria
nao aproveitando os créditos do ICMS, conforme os ditames legais;

- seguindo as normas legais, quando do Ato Declaratério de Inidoneidade,
nao promoveu o recolhimento por ser indevido, uma vez que ndo havia aproveitado os
créditos;

- contudo, o ato foi perfeito, legal e acabado, inexistindo portanto, a
sonegacao do tributo, pois todos os procedimentos prescritos na lei foram cumpridos;
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- no aspecto doutrindrio a nulidade da acdo fiscal é substancial e absoluta,
pois infringiu ndo s6 a lei em tese, mas, também, os direitos, os principios gerais, 0s
costumes e a moral;

- o feito fiscal s6 obteve éxito em sua edificacdo por ter o Autuante
desprezado o texto legal.

Ao final pede a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco se manifesta as fls. 155/163, contrariamente ao alegado pela Defesa
aos fundamentos que se seguem:

- foi constatada a escrituragdo de documentos fiscais inidoneos originarios
de empreendimento que ndo se manteve funcionando de acordo com a legislagio
vigente na época do fato,

- foi utilizada a Inscri¢do Estadual juntamente com o CNPJ para a prética. de
atos fraudulentos contra a Fazenda Publica Estadual-¢ Federal;

- a empresa ora fiscalizada ndo promoveu espontaneamente, o estorno dos
créditos registrados nos documentos, na‘forma legal;

- tal fato ensejou o enquadramento das infracOes praticadas e conseqiiente
aplicac@o das sang¢des previstas na Lei;

- o'procedimento fiscal ;se embasou no principio da legalidade intrinseca e
extrinseca;

- o principio-supra citado é entendido como o direito de investigacio
inerente 2 atividade funcional legitimada e o dever de, constatada a lesdo ao Erdrio
Ptblico ‘perquerir a punibilidade do agente causador através do competente processo
legal, iniciando com a lavratura do Auto de Infracao;

- atendendo ao Principio da Publicidade, o ato em questdo foi publicado no
Diario Oficial de Minas Gerais;

- de acordo com a lei de introdugdo ao Cdédigo Civil: “ninguém se escusa
de cumprir a lei, alegando que nido a conhece” e “quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais do
direito’;

- a aplicabilidade da “boa fé” através da “Teoria da Aparéncia”, fica clara
com a predominancia da seguranga sobre a certeza do direito;

- de acordo com o ordenamento juridico brasileiro a aparéncia ndo é fonte
formal do direito;

- contudo, gerard a obrigacdo, ex lege, quando a lei assim o determine, ou
naquelas situacdes rigidamente analdgicas aos preceitos positivos;
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- dessa forma, fica esclarecida a ndo aplicabilidade da Aparéncia na questao
em deslinde;

- admitir a ndo cumulatividade do ICMS alicercada em documentos
inidoneos e/ou falsos € inconseqiiente;

- tratar o contribuinte zeloso em suas compras identicamente ao ndo cioso
das conseqiiéncias da aquisi¢do de mercadorias através de documentos confeccionados
irregularmente, ou de firmas cuja personalidade juridica ja ndo existia na data da
realizacdo do negécio da compra e venda de mercadorias ou declaradas posteriormente
inabilitadas para o comércio, seria irresponsabilidade do legislador quando da matéria
alusiva ao fato, contudo, isso ndo ocorrera por forca de lei;

- o contribuinte, quando do inicio de suas atividades empresariais,-designou
alguém para acompanhar o desenvolvimento contébil e fiscal dessa;

- a pessoa designada ndo atentou para o dever de seu oficio, incorrendo na
inobservancia da publica¢do da inidoneidade/falsidade das notas fiscais motivaderas do
Processo Tributario, escriturando e aproveitando o crédito indevidamente;

- a culpa foi em escolher quem nio teve o bom senso de verificar se as
empresas listadas no Processo estavam/em dia com 0 fisco ou ndo, culpa “in-eligendo”;

-para;sedimentar o direito estatal de cobrar ¢ crédito tributdrio constante de
documento declarado inidoneo ou falso, destaca-se a perfeita, fundamentada e
inatacdvel decisdo do Egrério Conselho de Contribuintes de Minas Gerais datada de 01
de dezembro de 2004:

- no que se refere ao AAto Declaratério de Inidoneidade cumpre salientar que
o. mesmo decorre de realizacdo de diligéncia especialmente efetuada para a
investigacdo real da situacdo do Contribuinte das operacdes por ele praticadas,
providenciando-o nos termos do artigo 1° da Resolucdo n° 1.926/89, quando detectada
a ocorréncia de quaisquer das situagdes arroladas no artigo 3 ° da referida Resolucao;

- € pacifico na doutrina os seus efeitos “ex tunc”, pois ndo é o Ato em si que
impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os
acompanham desde suas emissoes;

- 0 Ato Declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacdo que ndo é
nova, nao nascendo essa com a publicacdo do mesmo no Didrio Oficial do Estado, a
qual s6 visa tornar publica uma situacdo preexistente;

- cabe lembrar, que a responsabilidade por infracdes a legislacdo tributaria
independe da intencdo do agente, conforme o Cédigo Tributdrio Nacional;

- assim, a alegacao da Impugnante de que ndo agiu com dolo ou ma-fé, nao
lhe retira a responsabilidade pela infracao.

Por fim requer a improcedéncia da Impugnacao.
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DEciIsAo

Por meio do langcamento ora discutido exige-se ICMS, Multas de
Revalidagdo e Isolada, esta ultima capitulada no artigo 55, inciso X da Lei n.° 6.763/75
em face da imputacdo fiscal de falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2001, em funcdo da
entrada de mercadorias com documentos fiscais declarados falsos e inidoneos.

Da Preliminar

Antes de adentrarmos na andlise do mérito da presente autuacdo, cumpre
verificar que a Impugnante alega ndo ter restado caracterizada a legalidade do
procedimento adotado pela fiscalizagdo para exigéncia do pretenso crédito tributdrio,
por ndo haver documento a comprovar serem as notas fiscais questionadas' falsas lou
inidoneas, nao tendo o Auto de Infracdo fundamentacdo adequada-configurado estaria o
Obice a sua defesa e a nulidade do mesmo.

Primeiramente destacamos que-a dlegagdo defensoria no -sentldo de que o
procedimento fiscal acarretou cerceamento ao direito de defesa tendo sido layrado sem
qualquer amparo legal ndo merece prosperar pelos‘fundamentos adiante expostos.

~ Destaque-se neste|ponto que o Ato Declaratério de Falsidade/Inidoneidade
encontra-se acostado aos autos e foi'publicado no Didrio Oficial do Estado — “Minas
Gerais”, antes da emissdo do Termo de Inicio de A¢#o Fiscal - TIAF, respeitando-se
assim o principio da publicidade que deve nortear todos os atos administrativos.

Desta, forma, considerando os documentos acostados ao presente processo
bem como em face do-procedimento adotado pelos agentes fiscais, verificamos ter
inexistido qualquer tipo de cerceamento de defesa. Ao contrério, a Impugnante pode se
manifestar amplamente nos autos além de ter demonstrado perfeito conhecimento da
irregularidade que lhe foi atribuida.

Acrescente-se que ndo ha que se falar em inobservancia das normas legais
para fins de lavratura do Auto de Infracdo posto que o mesmo estd em perfeita
consonancia com o que determina a legislagdo tributdria estadual, precipuamente as
regras trazidas pela Consolidacao da Legislacdo Tributdria Administrativa do Estado de
Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n°® 23.780/84.

Assim, analisada a questdo posta pela Defendente de que os autos ndo
atenderiam as formalidades legais, verifica-se que tal argumento ndo restou
definitivamente comprovado no presente Processo Tributario Administrativo.

Por tais razdes deve ser rejeitada a prefacial arguida, e, vencida esta
preliminar, passamos ao exame do mérito das exigéncias fiscais propriamente dito.
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Do Mérito

Inicialmente importante observar que da andlise do Relatério Fiscal
verificamos que o contribuinte fornecedor das mercadorias para a Impugnante e que
teve suas notas fiscais declaradas inidoneas foi a empresa Distribuidora Florenga Ltda.

O Ato Declaratério de Falsidade/Inidoneidade dos documentos fiscais da
Distribuidora Florenga Ltda. foi publicado em mar¢o de 2005, conforme documento
constante dos autos a fl.14, sendo que a prépria Impugnante reconhece este fato a fl.
117 (peca de Impugnacdo).

Como podemos perceber, a irregularidade apontada como causadora da falta
e/ou recolhimento a menor do ICMS diz respeito a entrada de mercadorlas
acompanhada por documentos fiscais declarados falsos ou inidoneos.

No tocante a esta irregularidade cumpre esclarecer /que | referidos
documentos fiscais foram relacionados as fls. 10/11 e acostados aos autos as fls. 15 a
17,19 a22 e 46 a 52. '

Acrescente-se que no documento de fl\ 14 temos as inform:ag()es relativas ao
Ato Declaratério de Falsidade/Inidoneidade, o qual foi emitido em face da constatacio
de que os documentos foram emitidos por empresa que encerrou 1rregularmente sua
atividade.

Da anédlise de referido documento que,-dados os argumentos apresentados
pela Defesa cumpre frisar, faz parte dos autos; verificamos a existéncia de informagdes
pertinentes ao motivo especifico de sua lavratura e constando a data de sua publicacdo
no Didrio Oficial'do Estado~ “Minas Gerais” ou do Comunicado relativo ao mesmo.

Cumpre destacar que os Atos Declaratérios apenas tornam publico um vicio
preexistente nos documentos fiscais e, no caso em tela, foram publicados apds a
emissao das notas fiscais questionadas.

O Ato Declaratério de Inidoneidade ou Falsidade decorre de realizagdao de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao da real situacdo do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucao
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas no
artigo 3° da referida Resolucdo.

Sao pacificos na doutrina os efeitos “ex runc” do Ato Declaratério, pois ndo
€ o Ato em si que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que
tais vicios os acompanham desde sua emissao.

O Ato Declaratério tem o condio apenas de atestar uma situacdo que nao €
nova, nao nascendo essa com a publicacdo do mesmo no Didrio Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagdo preexistente.
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Consiste em ato de reconhecimento de uma situagdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratéria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado acerca dos efeitos dos atos declaratdrios de
inidoneidade estd inclusive presente em intimeros julgados desta Casa.

E importante destacar a possibilidade de discussio do conteddo do Ato
Declaratério em face da alegacao impugnatdria no sentido de que tal ndo ocorreria.

De conformidade com o disposto no artigo 4° da Resolucdo n° 1.926/89, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado registro de documento fiscal inidoneo ou
falso promover o recolhimento do imposto indevidamente aproveitado, atualizado
monetariamente e acrescido de multa de mora, desde que assim o faga antes-da-acgao
fiscal.

Ressalte-se ainda que ndo ha carimbo nas notas fiscais dos postos de
fiscalizagdo, por onde necessariamente deveria-transitar;/a mercadoria. Tampouco
verificamos a presenga de quaisquer outros documentos comprobator;los da ocorréncia
da operag@o mercantil.

No que tange a Multa Isolada aplicada verificamos da andlise de-dispositivo
legal capitulado aperfeita sincronia entre o t1p0 nela descrito e-a imputacdo fiscal,
sendo vejamos:

“prt. /554 As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53/ desta Lei sao as seguintes:

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso
ou iniddéneo: 40% (guarenta por cento) do valor da
prestacao ou da operacgao, cumulado com estorno de
crédito, na hipdétese de sua wutilizacao, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

Ademais insta ponderar que os argumentos apresentados pela Impugnante
nao refutam o mérito da presente autuacdo tendo em vista que se limitam a aduzir que
tem direito ao crédito relativo as suas aquisicoes.

Ressaltamos ainda que a Impugnante também ndo acostou aos autos
documentacao probatéria de que o imposto foi integralmente pago na origem, o que lhe
permitiria aproveitar o crédito do ICMS.

Também ndo foram trazidos aos autos documentos que comprovassem
indubitavelmente o pagamento das operagdes mercantis.
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Reputamos corretas, entdo, as exigéncias fiscais de ICMS, Multas de
Revalidagdo e da Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso X, da Lei n.° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infra¢do. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além das signatdrias, os Conselheiros José¢ Eymard Costa e Luiz Fernando
Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 24/10/05.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente/Revisora

Luciana Mundiim de Mattos Paix3o :
Relatora

LMMP/ES"
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