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RECURSO DE AGRAVO - PERICIA - Dispensavel a pericia requerida, vez que
os elementos constantes dos autos sao suficientes para elucidacao dos fatos
questionados. Recurso de Agravo nao prov1d0 Decisao unanime. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - /OLEO E GRAXA LUBRIFIC NTES -
FALTA DE RECOLHIMENTO DQ ICMS/ST — Constatou-se que a' Autuada
deixou de recolher 0 ICMS devido por substituicio tributaria referente a
aquisicoes de oleo e graxas lubrificantes (destinados ao seu processo produtivo),
originarios de distribuidoras estabelecidas ém outros Estados da Federacido as
quais deixaram' de reter e recolher referido tributo. A Autuada reconheceu como
legitimo parte do crédito tributirio, recolhendo a importincia que entendeu
devida. O Fisco reformulou o crédito tributario acolhendo, em parte, as razdes da
Impugnante, excluindo as exigéncias fiscais concernentes as notas fiscais: lancadas
em duplicidade (nesta e em outras autuacoes, bem como aquelas constantes de
pagamentos efetuado na “Anistia/2001’) e, ainda, em relacdo aquelas cujo
imposto havia sido destacado; além de abater do crédito tributario os valores
pagos pela Impugnante. Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais remanescentes,
cuja responsabilidade pelo pagamento é atribuida a Autuada em razao das
disposicoes contidas no inciso XII do art. 21 e item 1 do § 8° do art. 22 da Lei
6763/75, bem como no art. 374 do Anexo IX do RICMS/96 e art. 362 do Anexo IX
do RICMS/02. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de
votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS/ST devido quando
da entrada no estabelecimento da Autuada, no periodo de janeiro/98 a junho/03, de
6leos e graxas lubrificantes derivados de petrdleo, visto que o imposto ndo foi retido
pelos alienantes ou remetentes das mercadorias sob a alegagdo de estarem ao abrigo da
ndo incidéncia do ICMS.

Lavrado em 15/12/03 — Al exigindo ICMS e MR (50%).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1.355 a 1.369. No entanto, reconhece
como devido parte do crédito tributdrio, sobre esta parcela efetua recolhimentos de
ICMS, MR e Juros, conforme demonstrado pelo Documento de Arrecadacdo Estadual -
DAE de fls. 1.405.

O Fisco se manifesta as fls. 1.426 a 1.494, acolhe, em parte, as razdes
apresentadas na peca defensoria, reformulando o crédito tributdrio, excluindo as
exigéncias fiscais concernentes as notas fiscais: lan¢adas em duplicidade (nesta e em
outras autuagdes, bem como aquelas constantes de pagamentos efetuado na
“Anistia/2001”) e, ainda, em relagdo aquelas cujo imposto havia sido destacado; além
de abater do crédito tributario os valores pagos pela Impugnante.

Outrossim, observa que ao conferir os valores da planilha apresentada pela
Impugnante (referente ao crédito reconhecido como devido — fls. 1.398 a 1.404)
constatou que em relagdo a 04 (quatro) notas fiscais o pagamento se deu parcialmente.

Relativamente ao crédito tributdrio remanescente, refuta as alegacdes da
Impugnante. {

Regularmente intimada da reformﬁlagﬁo do ‘crédito tributdrio (doc! de fls.
1.515 e 1.517) a Autuada ndo se manifesta.

O pedido de prova pericial formulado ‘pela Impugnante é indeferido pela
Auditoria Fiscal, conforme despacho de fls. 1.522. !

Inconformada, a Autuada interpoe, 'tlempestivamente, Recurso de Agravo
(fls. 1.526 a 1.529).

Posteriormente, a /Autuada apresenta o aditamento (fls. 1.552 e 1.553) ao
Recurso de Agravo, solicitando /o estorno do crédito tributdrio referente a 15 notas
fiscais, e, através do documento-de fls. 1.555, apresenta o segundo aditamento ao
referido Recurso, juntando os laudos técnicos de fls. 1.558 a 1.575.

A Auditoria Fiscal determina a diligéncia de fls. 1.576, para o Fisco se
manifestar quanto aos laudos técnicos juntados.

O Fisco se manifesta as fls. 1.577, ratificando posicionamento ja externado.

A Auditoria Fiscal mantém a decisdo anterior, ficando, por conseguinte,
retido nos autos o Recurso de Agravo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.580 a 1.591, opina, em preliminar,
pelo ndo provimento do Recurso de Agravo. Quanto ao mérito, pela procedéncia
parcial do Lancamento, para que se exclua do crédito tributdrio reformulado pelo Fisco,
as exigéncias fiscais referentes ao periodo compreendido entre 01/04/98 a 30/06/99 por
falta de previsao legal quanto a responsabilidade da Autuada.

DEciIsAo

Inicialmente vale ressaltar que parte dos fundamentos do parecer da
Auditoria Fiscal (com pequenas adequacdes) integra a presente decisdo, face a sua
clareza, objetividade e precisao.
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“Da Preliminar

Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Autuada, qual seja, demonstrar
que os produtos objeto da exigéncia fiscal sdo produtos intermedidrios, nos termos da
Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, ndo tem o conddo de alterar o feito, uma vez que
nao hé controvérsia a respeito.

O cerne da presente questdo reside, isto sim, em esclarecer se os produtos
sdo destinados a prépria industrializacao.

Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no inciso I do art. 116 da CLTA/MG.

Do Mérito

Decorrem as exigéncias fiscais formalizadas da constatacdo da falta. de
recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributdria em-virtude da entrada, 'no
periodo compreendido entre janeiro de 1998 e junho de/ 2003, de’ 6leos e graxas
lubrificantes adquiridos de distribuidoras estabelecidas em outros Estados da Federacéo
sem a reten¢ao do imposto. " :

E cedico que a imunidade prevista na alinea “b” do inciso X do § 2° do art.
155 da CF/88 objetiva beneficiar os Estados consumidores em detrimento_dos Estados
produtores de derivados de petrdleo/e de energia, tendo em vista que os pogos de
petréleo € as refinarias encontram-se instaladas em poucos Estados da Federacao.

Exclui-se, dessa forma, a incidéncia do-tributo nas operac¢Oes destinadas ao
abastecimento das demais unidades, federadas, e, concomitantemente, previne-se o
agravamento das desigualdades; regionais, em atendimento a um dos objetivos
fundamentais da“ Republica insculpido no inciso III do art. 3° da CF, e, ainda,
privilegia-se 0 equilfbrio federativo e o tratamento igual entre contribuintes, quer eles
adquiram o produto de que necessitam no préprio ou em outro Estado, preservando-se,
deste- modo, os principios constitucionais da federacdo, da isonomia e da livre
concorréncia.

Nesse esteio, decidiram os Estados celebrar o Convénio ICMS 105/92
(revogado a partir de 26/04/1999 pelo Convénio ICMS 03/99), cuja cldusula primeira
assim estabelecia:

Cldusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatdrios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
situados em outras wunidades da Federacao, a
condicdao de contribuintes ou de substitutos
tributédrios, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir
da operagao que os remetentes estiverem
realizando, até a altima, assegurado O seu
recolhimento a wunidade federada onde estiver
localizado o adquirente.

Regulando em definitivo a matéria e com respaldo no inciso III do art. 146
da CF, a Lei Complementar (LC) n.° 87, de 16 de setembro de 1996, estabelece que:
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Art. 2° - O imposto incide sobre:

(«..)

§ 1° - O imposto incide também:

(...)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Observa-se, portanto, que a LC n.° 87, de 1996, prevé expressamente a
incidéncia do ICMS sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, decorrente |de
operacgdes interestaduais de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, quando ndo destinados a comercializagao ou a industrializagdo,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente atribuindo, ao
remetente, a responsabilidade pela retencdo e récolhimento do 1mpost0 devido, na

condi¢do de substituto tributdrio (§ 2° do art, 9°)., .

No mesmo sentido caminhou a lei estadual, cbnforme estabelece o item 4
do § 1°do art. 5° da Lein.6.763/75.

A questdo que se afigura, por oportuna, € a exegese adequada da expressao
“industrializacdo”, uma vez que tal destinacio, comporta verdadeira ndo-incidéncia
constitucional; deixando afastada qualquer possibilidade de exigéncia do imposto.

| O Parecer DOET/SLT/n.? 034/2002, que revogou a Consulta Fiscal Direta
n.° 763/97, esclarece a matéria:

“Trata-se aqui, como dito, da
industrializacao do proprio produto, nao se
referindo, portanto, a sua utilizacdo como insumo em
processos industriais dos quais resultem outras
mercadorias distintas. Logo, caso se configure esta
ultima situacdo, havera a subsuncdo do fato a
hipétese normativa mencionada, ou seja, estara
atendido o pressuposto legal para a ocorréncia do fato
gerador na correspondente entrada dos combustiveis
no territorio do Estado adquirente.” (grifo nosso)

Ressalte-se que citado parecer ndo inovou ao deslindar o tema, pois levou
em consideracdo questdo ji pacificada pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal
(STF), julgando o RE 198.088-SP, que consolidou o entendimento de que:
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“E LEGITIMA A INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OPERACAO DE
COMPRA DE COMBUSTIVEL, EM OUTRO ESTADO, POR EMPRESA,
PARA USO PROPRIO. CONSIDEROU-SE QUE A IMUNIDADE
TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 155, § 2¢, X, B, DA CF - QUE
EXCLUI DA INCIDENCIA DO ICMS AS OPERACOES QUE DESTINEM A
OUTROS ESTADOS COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO -
NAO BENEFICIA O CONSUMIDOR, MAS SIM O ESTADO
DESTINATARIO, AO QUAL CABE TODO O ICMS INCIDENTE SOBRE O
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PRODUTO. SALIENTOU-SE AINDA QUE O OBJETIVO DA NORMA E
BENEFICIAR OS ESTADOS CONSUMIDORES EM DETRIMENTO DOS
ESTADOS PRODUTORES, DADA A CIRCUNSTANCIA DE SER
GRANDE O NUMERO DAQUELES E POUCO O NUMERO DESTES,
CUJA COMPENSACAO SE DA DE ACORDO COM O ART. 20, § 12 DA
CF.” (RE 198.088-SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO,
17/05/2000, INFORMATIVO STF N.2 189/2000. GRIFO NOSSO)

Destaque-se ainda que este nao € entendimento isolado do Estado de Minas
Gerais quanto a tal interpretacdo, eis que o assunto ja foi discutido na Comissdo
Técnica Permanente (COTEPE) do Conselho Fazendario de Politica Tributaria
(CONFAZ) nos Grupos de Trabalho GT 05 e GT 33 que entenderam que “na hipdtese
de remessa interestadual de combustivel para ser utilizado como insumo para
fabricacdo de outros produtos, haver4 tributacdo”.

Considerando que uma interpretagio extensiva do termo “industrializagio”,
a que se referem os supracitados dispositivos legais, de modo-a alcangar todo e
qualquer processo industrial de que facam parte o petréleo, inclusive lubrificantes, os
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados-e'a energia elétrica, ‘“implicaria
indevida subordinacio do mandamento constitticional  eventualidade da tributacio das
mercadorias resultantes de tal processo, quando distintas, daqueles produtos”, é|que foi
expedida a Instrucdo Normativa SLT n:® 01, de 2003, para definir no' pardgrafo unico
de seu art. 1° que “entende-se por industrializa¢do ‘a operacdo em que os-mencionados
produtos sejam empregados como matéria-prima e'da qual resulte-petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivadosou energia elétrica”.

Para | dirimir quaisquer duvidas porventura existentes e consolidar o
entendimento firmado, foi finalmente alterada pela Lei n.° 14.699, de 6 de agosto de
2003, a redacdo do item 4 do'§ 1°/do art. 5° da Lei n.° 6.763, de 1975, para especificar o
tipo de “industrializagdo” -a que se destina a mercadoria, incluindo-se a expressdo “do
proprio produto”.

" Assim, independe in casu a classificagdo dos produtos objeto da autuacdo
como sendo produtos intermedidrios ou material de uso e consumo, uma vez que,
comprovado que ndo foram destinados a propria industrializa¢do, e, ndo tendo a
Autuada feito prova de que mencionados produtos foram empregados como matéria-
prima da qual resultasse petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, fica patente a incidéncia do imposto devido pela entrada em
territério mineiro.

Entende a Impugnante que sendo o ICMS tributo sujeito ao langamento por
homologacio, o crédito tributario relativo ao periodo compreendido entre 01/01/1998 e
31/10/1998 ja se encontrava decaido no momento da intimagdo do Al, vez que o TIAF
data de 20/11/2003.

No entanto, razdo ndo lhe assiste, posto que a regra do citado art. 150 do
CTN refere-se aqueles valores oferecidos a tributacao, isto €, langados, e nao aqueles
que ficaram a margem do lancamento.

Assim, no presente caso nao se aplica a regra prevista no § 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizem respeito a falta de recolhimento ou
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recolhimento a menor do imposto, nao havendo falar em homologacao de ato que tem
por propdsito diminuir ou anular a obrigacgao tributdria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologac¢do ndo se aperfei¢oa, dando lugar ao lancamento de oficio.

Assim sendo, infere-se que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica estadual constituir o crédito
tributdrio relativo ao periodo compreendido entre 01/01/1998 e 31/10/1998 somente
expirou em 31/12/2003, conforme o inciso I do art. 173 do CTN.

Tendo em vista que a Impugnante foi intimada da lavratura do Auto de
Infragcao em 19/12/2003 (fls. 6), observa-se, portanto, que inocorreu a decadéncia
relativamente ao crédito tributdrio do periodo acima mencionado.

Quanto ao reconhecimento parcial do crédito tributdrio pela; Autuada,
mediante recolhimento de parte dos valores autuados, referentes a 13 (treze) oleos
lubrificantes e a 2 (dois) dleos isolantes, conforme DAE de fls. 1.405, destaca-se que-o
Fisco apurou que, ainda assim, a Autuada efetuou recolhimento a menor em relagdo a
algumas notas fiscais, conforme demonstrado na'planilha de fls. 1 .487/1.488| havendo,
portanto, residuo a ser exigido no crédito tributdrio remanescente.

Jé a alegacdo da Impugnante quanto a duplicidade no langamento-de notas
fiscais no levantamento redundou em revisdo no crédito tributdrio-por parte do Fisco
que, tendo constatado citada duplicidade, procedeu a'exclusao dos correspondentes
valores do Al, advertindo, no entanto, que a’' duplicidade de lancamento das notas
fiscais deveu-se - por também constar no arquivo magnético fornecido pela propria
Autuada

O Fisco ressalta, ainda, que as notas fiscais também langadas nos PTA n.°
01.000138602- 73, n.° 01.000139645-59, n.° 02.000166319-23, n.° 02.000200948-64,
n.2 01.000201757-08 e n.° 02.000202164-80 foram excluidas da presente autuacio, e,
em relacao ao PTA n.° 02.000204035-81, deixou de excluir as notas fiscais n.® 835634,
n.° 835635, n.° 835649, n.° 835650 e n.° 835655 emitidas por Shell Brasil Ltda. (nova
denominacdo de Shell Brasil S/A), pois, apesar de estarem relacionadas em referido
PTA, o respectivo valor do imposto ndo esta relacionado no somatério do valor total do
crédito tributério, conforme planilha que anexa, ressalvando, entretanto, haver efetuado
a exclusdo daquelas notas fiscais constantes deste utltimo PTA e cujo imposto foi
relacionado.

Informa também que nao excluiu a nota fiscal n.° 314421, de 15/04/1998,
pelo motivo de ndo se encontrar relacionada no PTA n.° 01.000140239-44.

Destaca que excluiu aquelas notas fiscais objeto de dendncia na “Anistia”
de 2001 as quais, equivocadamente, foram autuadas no presente trabalho, deixando de
excluir, no entanto, a nota fiscal n.° 664422, de 10/11/2002, por ndo ter sido localizada
no PTA da deniincia.

No que concerne as notas fiscais com destaque de ICMS e que a
Impugnante afirma que ndo tiveram seus valores creditados, o Fisco esclarece que nao
obstante a autuacdo ndo versar sobre estorno de créditos, mas sobre falta de
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recolhimento do ICMS/ST, decidiu excluir da autuacdo as notas fiscais n.° 701134, n.°
722819, n.° 730125, n.° 745994, n.° 753784 e n.° 756316 emitidas por Petrobras S/A
por estarem com o ICMS/ST nelas destacado.

Em relagdo as notas fiscais n.° 852098, n.° 852961, n.® 853840, n.° 854678,
n.° 855024 e n.° 888578, entretanto, o Fisco decide manter a cobranca tendo em vista
que todas estdo sem o destaque do ICMS/ST.

A Impugnante entende que ndo tem legitimidade para responder por ICMS
nao recolhido na substituicdo tributdria por ser da esséncia do instituto a transferéncia
total da responsabilidade, no caso, a distribuidora.”

Nao € esse o entendimento adotado pela legislagdo pertinente, pois verifica-
se que a eleicdo da empresa destinatdria dos produtos em questdo para figurar como
sujeito passivo da autuacdo encontra respaldo no inciso XII do art. 21 e item_1-do § 8°
do art. 22 da Lei 6763/75, bem como no art. 374 do Anexo IX do RICMS/96/¢ art.~362
do Anexo IX do RICMS/02, a seguir transcritos:

“Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela

obrigacdo tributdrid: '

XII - qualquer| 'pessoa: pelo recolhinento ~ do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as

omissdes/ /daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo/por estes.”

“pre. f22f - Ocorre a substituicdo tributdaria,
quando o, recolhimento do imposto devido pelo:

§ 89 - A responsabilidade prevista neste artigo
g aplica-se:

1) conforme dispuser o Regulamento, as operacdes
com as mercadorias e os servicgos relacionados
na Tabela “E”, anexa a esta Lei, e com outras
mercadorias indicadas pelo Poder Executivo;”

Efeitos de 12/07/1999 a 31/12/2001 - Acrescido
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
72, ambos do Decreto n.2 40.456, de 02 de julho

de 1999:

Art. 374 - O adquirente dos produtos de que
tratam os artigos anteriores deste Capitulo,
ressalvadas as hipdéteses nele previstas, em
operacao interestadual, sem retencdo do imposto
por substituicéao tributéaria, ainda que

desobrigado o remetente, fica responsdvel pela
referida retencdo, hipdétese em que o imposto
deverd ser recolhido no posto de fiscalizacdo de

fronteira ou, na falta deste, no primeiro
municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado o recolhimento

antecipado mediante GNRE.
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Efeitos de 01/01/2002 a 14/12/2002 - Redag¢do dada
pelo art. 3¢ e vigéncia estabelecida pelo art.
23, I, ambos do Decreto n.=® 42.929, de
26/09/2002. Revogado pelo art. 3¢ do Decreto n.®
43.080, de 13 de dezembro de 2002:

Art. 374 - O adguirente dos produtos de que
tratam os artigos anteriores deste Capitulo,
ressalvadas as hipdteses nele previstas, sem

retencdo do imposto por substituicdo tributéaria,
no todo ou em parte, ainda gque desobrigado o
remetente, fica responsavel pela referida
retencao.

No mesmo sentido cuidou da matéria o art. 362 do Anexo IX do RICMS/02.

Constata-se, portanto, que a Impugnante ndo trouxe aos autos, de forma

objetiva, quaisquer apontamentos fundamentados em sua escrituragdo, de-maneira a

contraditar o levantamento e a demonstrar pontos porventura conflitantes.

Verifica-se, outrossim, que restaram plenamente caracterizadas as

infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por censeguinte, legitimas as exigéncias
[

fiscais remanescentes de ICMS e da MR de'50% (cingiienta por cento).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em negar-provimento ao/Recurso de. Agravo. No mérito, por maijoria de
votos, em julgar parcialmente procedente o Langamento, de conformidade com a
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 1.496'a 1.511 (DCMM de
fls. 1.512 a 1.514). Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos
Paixdo (Revisora) que o julgava parcialmente procedente nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além da signatdria, a Conselheira retro
mencionada e o Conselheiro: José Eymard Costa. O Conselheiro Luiz Fernando Castro
Trépia absteve-se de votar por motivo de auséncia. Pela Impugnante/Agravante,
sustentou oralmente o Dr. José Antonio Damasceno e, pela Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Marismar Cirino Motta.

168550632.doc

Sala das Sessoes, 11/03/05.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta/Relatora
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