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EMENTA ) i

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FISCAL NA
REPARTICAO. Descumprimento da obrigacio prevista no artigo 16, inciso II, da
Lei n° 6.763/75. Portanto, legitima a aplicacdo da penalldade isolada capitulada no
artigo 54, 1nc150 I1, da citada Lei.

OBRIGACAO | ACESSORIA. FALTA DE APRESENTACAO DE LIVRO
FISCAL. Constatada a falta de apresentacio de livro fiscal solicitado
reiteradamente pelo Fisco. Descumprimento da obrigacio prevista no artigo 96,
inciso IV, do RICMS/02. Portanto, legitima é a aplicacao da penalidade capitulada
no artigo 54, inciso VII, alinea '"a'', da Lei n° 6.763/75.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - DAPI/LRE e DAPI/RAICMS. Foram consignados em documento
destinado a informar ao Fisco a apuracao do imposto (Declaracao de Apuracao e
Informacao do ICMS - DAPI), de valores de créditos de ICMS divergentes dos
escriturados no livro Registro de Entrada e no livro Registro de Apuracao de
ICMS (RAICMS), resultando em recolhimento a menor de ICMS. Corretas as
exigéncias de ICMS, MR e Multas Isoladas capituladas nos artigos 54, inciso IX, e
57, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1. Falta de apresentacdo do Livro Registro de Apuracdo do ICMS -
RAICMS do exercicio de 1999;
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2. Falta de registro de livros Registro de Entradas e Registro de Apuragao
de ICMS nos exercicios de 1999 a 2002;

3. Registro, em documentos destinado a informar ao Fisco a apuracdo do
imposto (DAPI), de valor de crédito de ICMS divergente e superior ao escriturado no
Livro Registro de Entradas, que resultou em recolhimento a menor de ICMS;

4. Registro, em documento destinado a informar ao Fisco a apuracdo do
imposto (DAPI), de valores de crédito divergentes dos escriturados no Livro Registro
de Apuracdo do ICMS — RAICMS), que resultou em recolhimento a menor de ICMS.

Foram eleitos como Coobrigados no Auto de Infracdo os Srs. Marcos
Antonio Dutra e José Gilberto Guimardes e a empresa Sistema Contabilidade S/C
Ltda.. -

Inconformados, os Coobrigados Marcos Antonio Dutra e’ José Gilberto
Guimardes apresentam, tempestivamente e através de procuradora reiularmente
constituida, Impugnacdo respectivamente as fls. 110/147 e 347/383, argumentando em
sintese: ' '

- foram incluidos, arbitrariamente, no pélo passivo da obrigagdo |tributaria,
juntamente com a empresa Sistema Contabilidade S/C Ltda.; :

--sua inclusdo se deu por serem sécios da empresa Sistema Contabilidade
S/C Ltda., que efetuou prestacio de servicos contdbeis a Autuada, porém néo tiveram
nenhuma participa¢do no dito encerramento itregular, ndo tendo o Fisco demonstrado
qualquer contribuicdo deles para a' pratica das infracdes relacionadas no Auto de
Infragdo;
-€ improcedente a aplicagdo do disposto nos incisos II e III do artigo 135,
do Coédigo Tributario Nacional por ndo assumirem, em relacdo a Atacadista Vale do
Sol, a qualidade de mandatarios, prepostos, empregados, diretores, gerentes ou
representantes, ndo tendo lhes sido dados poderes de mandato para praticar atos em seu
nome;

- os atos constitutivos de Atacadista Vale do Sol demonstram que a
representacao, geréncia e administracdo da mesma cabem exclusivamente ao Sr. Eldir
Chaves Figueiredo;

- se trata de questdo incontroversa em nosso ordenamento juridico a
separacdo entre a pessoa juridica e a pessoa fisica do sdcio, tratando-se de pessoas
distintas, salientando que ndo houve ligacio entre eles e a Autuada, mas sim entre esta
e a Sistema Contabilidade S/C Ltda., a quem cabia a prestagdo de servicos contdbeis,
na condi¢ao de pessoa juridica;

- 0 Auto de Infracdo foi emitido em 1° de julho de 2004, sendo que a
Sistema Contabilidade informou a Secretaria da Fazenda o término de sua prestacdo de
servico antes disso, em 11 de marco deste ano;
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- a imputagcdo da responsabilidade pessoal a que se refere o artigo 135 do
Cédigo Tributario Nacional s6 pode se dar com a efetiva prova de que houve prética,
dos terceiros que se pretende responsabilizar, de atos com manifesta malicia, eivado de
excesso de poder ou com infragdo de lei, contrato social ou estatuto;

- ndo agiram com ma-fé ou com dolo. O trabalho de contabilista depende
inteiramente dos documentos fornecidos pelo cliente, que se pressupdem verdadeiros,
idoneos e hdbeis a possibilitar o seu langcamento na contabilidade, ndo admitindo
imputar-lhes a responsabilidade pelos atos do cliente;

- citam acdérddos do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais para
ilustrar seu entendimento, buscando demonstrar a inexisténcia de nexo causal entre as
infracdes e a a¢do da Coobrigada Sistema Contabilidade, da qual sdo responsdveis
técnicos; -

- como a Autuada sofreu muitas fiscaliza¢Oes, ‘“‘efetuadas por diversos
Fiscais Estaduais, que solicitavam e ficavam de posse de inimeros documentos fiscais
referentes 2 Atacadista Vale do Sol Ltda.”, houve dispersdo/de tais documentos; porque
foram estes distribuidos para diferentes agentes, estando ainda em posse destes;

- ndo podem-ser responsabilizados pela falta de apresentacdo do livro
Registro de Apuragao do ICMS — RAICMS do exercicio de 1999, considerando que o
referido_livro foi entregue a Autuada em julho de 2002, conforme documento s fls.
173,410 e 645; |

- relativamente ao item'2 do Auto de Infracdo, ndo assistir razdo ao Fisco,
posto que a Autuada apresentou, na Administragdo Fazendaria de Contagem, Dendncia
Espontinea sobre a auséncia de/ registro de seus livros fiscais do periodo de 1996 a
2001, levando-os a regisfro em 29-de maio de 2002, ( docs. de fls. 334, 571 e 806);

- quanto ao registro no DAPI, de valor de crédito de ICMS divergente e
superior ao escriturado no Livro Registro de Entradas, ressaltam que a declaracdo de
abril/2002 foi assinada pelo socio-gerente da Autuada, ndo podendo eles serem
responsabilizados pelas informacdes prestadas no citado documento;

- ja em relacdo aos DAPI’s referentes aos meses de janeiro, marco, maio e
junho a dezembro de 1999, conquanto tenham sido assinados pelo Impugnante Marcos
Antonio Dutra, ndo se constituem, segundo eles, motivo para estabelecer as suas co-
responsabilidades, uma vez que a Sistema Contabilidade S/C Ltda., da qual sdo sécios,
como prestadora de servigos, apenas teria repassado ao Fisco os dados enviados pela
Autuada, efetivo contribuinte do ICMS e responsavel pelo conteido substancial das
informagdes transmitidas;

- os paragrafos 2°, item I e 3° do artigo 21 da Lei n.° 6.763/75 foram
inseridos na legislacdo posteriormente a transmissdo das DAPI relativas aos meses de
janeiro, marco, maio e junho a dezembro de 1999, deixando de fazer referéncia ao
inciso XII do mesmo artigo, devendo ser aplicado o principio da irretroatividade da lei
fiscal;
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- relativamente a irregularidade descrita no item 4 do Auto de Infragao,
entendem que quem pode ser pessoalmente responsabilizado é o sdcio-gerente da
Atacadista Vale do Sol, que assinou as DAPI’s dos periodos de maio, julho e agosto de
2002, afirmando que até o momento, “desconheciam por completo as informagdes

.

transmitidas ao Fisco através das supracitadas DAPI’s.”;

- acrescentam nao estar promovendo a sua defesa, neste caso, por entender
que o crédito tributdrio correspondente estaria sendo exigido em outro Auto de
Infragao;

- ndo podem ser responsabilizados pelo encerramento irregular de
atividades da Autuada, uma vez que a Contabilidade Sistema comunicou a reparticao
fazendéaria o término de sua prestagcdo de servicos ao seu desaparecido cliente;

- a taxa SELIC ndo pode ser usada como indice de atualizacdo do crédito
tributario, entendendo, também, que as multas aplicadas sdo de-eardter confiscatorio

- deve ser aplicado o principio do “in diibio pro reo” para afirmar que © seu
arrolamento na condi¢do de Coobrigados deve ser considerado nulo. |

Requerem, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

_ As'taxas de expediente foram recolhidas ‘conforme DAE’s de fls. 148 e 385,
respectivamente. |

A Coobrigada Sistema Contabilidade S/C Ltda. apresenta, tempestivamente
e por procuradora regularmente constituida, Impugnacgao as fls. 583/620, aduzindo,
além das alegacOes apresentadas pelos Coobrigados Marcos Antdonio Dutra e José
Gilberto Guimaraes, que-os dispositivos legais que tratam da responsabilidade pessoal
foram capitulados no Auto de Infracdo para justificar a sua inclusdo no podlo da
obrigacdo tributaria. (fls. 592 e 593).

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fls. 621.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 830/852, refuta as alegacdes da defesa,
alegando em sintese:

- a inclusdo da Sistema Contabilidade e seus socios responsaveis no pélo da
obrigacdo tributdria se deu, principalmente, com base nos artigos 21 e 207 da Lei n.°
6.763/75;

- a Autuada optou por ter um profissional de contabilidade alheio ao seu
quadro de pessoal, responsdvel pelo fornecimento de todas informagdes econdmico-
financeiras devidas ao Fisco, por forca de determinacdo legal, a quem cabia a
escrituracdo dos seus livros fiscais, com observancia do disposto no Regulamento do
ICMS e na Lei n.° 6.763/75, e também da elaboracdo de demonstrativos de apuracio do
imposto, com suporte na escrituracdo regular de documentos fiscais idoneos;
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- cita o artigo 171 do RICMS, que prevé a possibilidade de o contabilista
(ou escritério) ter os livros fiscais do contribuinte sob sua guarda, para fins de
escrituracdo e fornecimento de informacgdes ao Fisco;

- a legislagdo, ao permitir a permanéncia dos livros fiscais em poder do
contabilista, para fins de escrituracao e fornecimento de informag¢des ao Fisco, prevé as
possibilidades de cassacdo dessa permissdo, dentre elas se o contabilista praticar ou
concorrer para a prética de procedimentos lesivos a Fazenda Publica;

- a Autuada, conforme Declaracdo Cadastral do Contabilista e Empresa
Contabil (DCC) — coépias as fls. 171, 408 e 643, delegou poderes a Contabilidade
Sistema para, em seu nome, escriturar livros fiscais e fornecer informagdes ao Fisco;

- a Autuada ndo iria, tendo contratado empresa de contabilidade, coligir e
tratar os dados de sua escrita fiscal, em atendimento as disposicdes da legislagao
tributdria, pois mesmo que os DAPI tenham sido emitidos. -eletronicamente, o Seu
preenchimento deve refletir os dados constantes dos, livros fiscais escriturados pela
empresa contabil, o que implica, no seu entender; na responsabilidade pessolal-de seus
sécios-gerentes; " :

- 0 DAPI ¢ um-espelho do Livro Registro de Apuracio do ICMS, que
resume os langcamentos efetuados nos livros Registro de Entradas e Registro de Saidas,
e que a ndo-existéncia de umalperfeita correspondéncia dos valores transportados indica
a presenca, “‘ou de erros materiais escusaveis, de natureza esporddica e geralmente de
valores ndo significativos, passiveis de corre¢do por autodenincia, ou, cOmo no caso
em discussdo, de erros reiterados, ‘muitas vezes de valores vultosos, sempre em
desfavor do Fisco, denotando atos praticados com dolo ou ma-fé, com o propdsito claro
e cristalino de lesar o Erdrio™;

--foi a Sistema Contabilidade, por seus s6cios responsaveis, que informou
nos “PAPT’s, de maneira deliberada, valores divergentes dos constantes dos livros
fiscais, resultando em falta de recolhimento de ICMS, além de ter cometido outras
irregularidades;

- independente de ter havido dolo ou ma-fé, como preceitua o artigo 207 do
Cédigo Tributario Nacional, € incontestdvel a participagdo dos Impugnantes em
procedimento lesivo a Fazenda Publica e, por isto, respondem solidariamente pelo
crédito tributario;

- tece comentdrio acerca dos aspectos regulamentares e doutrindrios da
profissdo de contabilista com o intuito de justificar a responsabilidade criminal e
tributdria dos profissionais e empresas da drea por atos lesivos a Fazenda Publica;

- os Impugnantes deixaram de comunicar ao Fisco Estadual vérias
irregularidades de que tinham conhecimento, tendo, mesmo, concorrido para a sua
pritica, ferindo ndo s6 a lei como também o Cédigo de Etica Profissional do
Contabilista — CEPC, aprovado pela Resolu¢ao CFC n.° 803/96;
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- cita doutrina a respeito da funcdo contdbil nas empresas e sobre o
mencionado Cdédigo de FEtica Profissional do Contabilista, ressaltando a
responsabilidade deste em relagdo aos atos de interesse do fisco praticados;

- ha possibilidade do contabilista poder ser responsabilizado por possiveis
prejuizos que causar no exercicio profissional, por culpa ou dolo, afirmando que este
pode inclusive ser condenado a indenizar o empresario que porventura prejudicar;

- transcreve comentdrio de autores sobre o livro Registro de Entradas e o
livio de Apuragdo do ICMS e do IPI, reiterando que estes livros, incluindo o de
Registro de Saidas, foram escriturados pela empresa Coobrigada, a quem coube a
elaboragdo e entrega ao Fisco das DAPI’s, o que, no seu entender, justifica a
responsabilidade daquela, como a dos seus sécios, independentemente de té-las
assinado; -

- os Impugnantes se enquadram nas situacOes previstas nos artigos 21,
inciso XII e 207, § 1°, item 1, sendo solidariamente responsaveis pelo ¢réditg tributario
apurado em razdo de terem concorrido para o néo recolhimento do ICMS devido pela
Autuada; ) :

- a Autuada;-seus responsdveis ¢ '0s Impugnantes ja se encontram
qualificados em Autos de Noticia Crime ‘e faz referéncias a outras autua¢des lancadas
pela Fazenda Publica Estadual em que esta esteve envolvida;

- procura demonstrar que havia também participacdo dos Coobrigados nas
outras infracdes cometidas pela Autuada e que foram objeto de autuacio;

- a responsabilidade dos'Impugnantes € solidaria, nos termos do artigo 21,
inciso XII, da’ Lei n.? 6:763/75, devendo ser mantidos na lide, mesmo se o tipo de
responsabilidade apurada fosse subsididria;

- os Impugnantes concorreram para as lesdes sofridas pelo Erario;

- a Coobrigada Sistema Contabilidade recebeu da Autuada poderes para
representd-la junto a Secretaria de Estado de Fazenda, fornecendo-lhe informagdes de
natureza econdmico-financeira e tributdria, com base em escrituragdo de livros sob sua
exclusiva responsabilidade, do que se infere que ela assumiu a condi¢do de mandatéria,
preposta ou representante, sujeitando-se, com 0s seus responsdveis, as disposi¢des
contidas nos demais dispositivos legais elencados no Auto de Infracdo, que tratam da
responsabilidade solidéria;

- os Impugnantes, sécios da empresa de contabilidade, foram pessoalmente
responsabilizados pelas irregularidades apontadas no Auto de Infracdo, caracterizadas
como crimes contra a ordem tributdria, nos termos da Lei n.° 8.137/90, respondendo
com seus bens pessoais, juntamente com a pessoa juridica que representam, pelos
dividas fiscais representadas pelos prejuizos causados a Fazenda Publica;

- Busca na doutrina argumentos para justificar a manutengdo das pessoas
fisicas no pdlo passivo da obrigacdo tributdria em comento, discorrendo que estes sdo
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responsaveis pessoalmente pelos atos que praticarem com infra¢do de disposicao legal
ou violagdo de qualquer cldusula estatutdria, conforme preceitua o artigo 158 da Lei
Federal 6.404/76;

o

- cita as decisOes prolatadas nos Acérdaos n.° 16.519/04/3* e n.
16.116/03/1%, referindo-se a inclusdo de contabilista no pdélo da obrigacdo, por
escrituracdo irregular de livros fiscais, que o manteve no podlo passivo, como
Coobrigado, pois restou evidenciado que os documentos fiscais foram reiteradamente
escriturados com o objetivo de reduzir o ICMS a recolher;

- a Sistema Contabilidade S/C Ltda. e seus sécios foram responsdveis pela
guarda e escrituracao dos livros de Atacadista Vale do Sol Ltda. no periodo de maio de
1994 a marco de 2004, sendo que as irregularidades descritas no Auto de Infracdo, que
se lhes atribui responsabilidade solidaria, foram cometidas no periodo de 1999 a2002,
o que torna improcedente, a alegacdo dos Impugnantes, sobre o término da prestacaalde
seus servigcos a Autuada; '

- fala, sobre a localizagdo dos livios ¢ documentos | fiscais, que o0s
Impugnantes nio comprovaram a sua entfega a Autuada, pois os protocolos (e entrega
de documentos (fls. 174/298, 411/535 e 646/771) nao guardam ‘relacd® com as
irregularidades apontadasno Auto de Infracdo, além de apresentarem ‘indicios de que
seu item 18 foi acrescido “a posteriori”, tendo em vista a auséncia de data e assinatura
do suposto recebedor;

- ndo houve comprovacdo por patte-dos Impugnantes que documentos
tenham ficado retidos pela fiscalizagdo, conforme alegado, nem comprovante de
protocolo da dentincia espontinea’de copias as fls. 334, 571 e 806;

- 08 argumentos sobre-a vigéncia do § 3° do artigo 21, da Lei n.° 6.763/75,
com a redagdo dada pelo artigo 28 da Lei n.° 14.699/03, ndo sdo suficientes para ilidir
as imputagdes, vez que dispositivo de redacdo idéntica vigorou no periodo de 01 de
novembro de 1996 a 06 de agosto de 2003, acrescido pelo artigo 2° e vigéncia
estabelecida pelo artigo. 8°, ambos da Lei n.° 12.423, de 27 de dezembro de 1996;

- quanto a taxa SELIC e ao carater confiscatério das multas aplicadas, diz
que ndo h4 como se manifestar, tendo em vista disposi¢do contida no artigo 88, inciso
I, da CLTA/MG;

- tece consideragdes acerca da solidariedade do encerramento irregular das
atividades da Autuada.

- faz menc¢do as decisdes proferidas pelo Conselho de Contribuintes,
envolvendo a questdo de contabilistas Coobrigados.

Requer a improcedéncia da Impugnagao.
A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 853 a 864, opina pela procedéncia do

lancamento.
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DEciIsAo

O lancamento ora discutido versa sobre as seguintes irregularidades
atribuidas a empresa Atacadista Vale do Sol Ltda.:

1. Falta de apresentacdo do Livro Registro de Apuracdo do ICMS -
RAICMS do exercicio de 1999;

2. Falta de registro de livros Registro de Entradas e Registro de Apuragao
de ICMS nos exercicios de 1999 a 2002;

3. Registro, em documentos destinado a informar ao Fisco a apuracdo do
imposto (DAPI), de valor de crédito de ICMS divergente e superior ao escriturado no
Livro Registro de Entradas, que resultou em recolhimento a menor de ICMS;

4. Registro, em documento destinado a informar-ao Fisco a apuragio do
imposto (DAPI), de valores de crédito divergentes dos escriturados no Livro Registro
de Apuragio do ICMS — RAICMS), que resultou em recolhimento a menor d¢ ICMS.

A inclusdo neste Auto de Infracdo dos contabilistas, incluindo a empresa
Sistema Contabilidade T tda., como Coobrigados, 'se deu em fungio do. encerramento
irregular de atividades da Autuada e, tendo em vista, o disposto no artigo 135, incisos II
e III do'Coédigo Tributario Nacional; inciso XII e §§2°, item 1;¢ 3°, do artigo 21, e no
artigo 207, Paragrafo Unico, ambos da Lei n° 6.763/75.

Importante destacar que a Atacadista Vale do Sol Ltda. ndo compareceu aos
presentes autos para se manifestar acerca do lancamento.

Inicialmente, em face dos argumentos apresentados pelos Impugnantes no
que tange.a responsabilidade pelos documentos fiscais, cabe esclarecer que, conforme
telas do SICAF de fls. 88/96, a empresa de contabilidade e seus sdcios, Coobrigados
neste Auto de Infracdo, foram responsdveis pela guarda e escrituracdo dos livros da
Autuada no periodo de maio de 1994 a marco de 2004, sendo que as irregularidades
descritas acima foram cometidas no periodo de 1999 a 2002.

Portanto, diante deste documentos (telas do SICAF) e da auséncia de provas
que atestassem sua impropriedade, devem ser desconsideradas as alegacdes dos
Impugnantes sobre o suposto término da prestacdo de seus servicos a Autuada antes da
data mencionada.

Leciona o Mestre Aliomar Baleeiro ( DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO, 112
EDICAO. ATUALIZADA POR MISABEL A. M. DERZI) aplicar-se o artigo 135 do Cddigo
Tributdrio Nacional, quando for o caso de exigir de terceiros o cumprimento da
obrigac¢ao principal, se houver dolo no descumprimento do dever por parte daqueles.

A peculiaridade do artigo 135, de acordo com a Dra. Misabel, “estd em que
os atos ilicitos ali mencionados, que geram a responsabilidade do terceiro que os
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pratica, sdo causa (embora externa) do nascimento da obrigacdo tributdria, contraida
em nome do contribuinte; mas contrariamente a seus interesses.”

A exegese de tal dispositivo dd suporte para inferir que apenas os
Coobrigados, por terem dado causa a obrigagdo tributdria, poderiam estar incluidos
como sujeito passivo do crédito tributirio em comento, o que descartaria, por
conseguinte, a participagdo da Autuada nas infracdes constatadas pelo Fisco. No
entanto, ndo ha como assegurar a veracidade de tal afirmativa sem o receio de cometer
um grande equivoco, de onde se conclui que ndo se aplica ao caso este artigo do
Cédigo Tributario Nacional.

Entretanto, se tal inser¢ao constituiu num equivoco, este nao elide os efeitos
do Auto de Infracdo em relagdao aos Coobrigados pois, concomitante ao dispositivoda
Lei Federal, foi capitulado nele o artigo 21, incisos XII e §§ 2°, item 1, e 3°-daEei n.°
6.763/75, in verbis:

“Art. 21 - S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdriat ' )

~XITI - qualquer| pessoa/ pelo | recolhimernto do
imposto e acréscimos; legais devidos por
contribuintle ou responsdvel, quando os atos ou as
omissées [ daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo pdr estes.

| § 2° /- Sdo pessoalmente responsaveis pelos

= créditos correspondentes a obrigagdes tributédrias
resttltantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

I - o mandatédrio, o preposto e o empregado;

§ 3° - Sdo também pessoalmente responsdveis o
contabilista ou o responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em
relacdo ao imposto devido e ndo recolhido em
funcdo de ato por eles praticado com dolo ou ma-
fé.” (grifos nossos)

Nesta linha cabe ainda lembrar as normas estatuidas pelo artigo 207 da Lei
n.° 6.763/75, também citado no lancamento em andlise, in verbis:

“Art. 207 - Constitui infracao toda acao ou
omissdo voluntdria ou involuntédria, que importe
em inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementd-los.
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§ 1° - Respondem pela infragao:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

Verifica-se que a lei mineira, como o artigo 135 do Cédigo Tributério
Nacional, também exige a configuragao do dolo, ou da ma-fé, para se poder enquadrar
os contabilistas como sujeitos passivos da obrigacdo decorrente de seus atos, ainda que
as infracdes apuradas sejam pertinentes somente a escrituragao fiscal.

Vale aqui mencionar o que dispde o pardgrafo tnico do artigo 1.177 do
novo Cédigo Civil, in verbis: '

“Segdo III~

Do Contabilista'e Odtros Auxiliareq

[
Art. 1.177. Os assentos ‘lancados ‘nos 1llivros ou
fichas do /preponente, por qualquer'dos prepostos

éncarregados de sua escrituracdo, produzem; salvo
se houver procedido, de ma-fé, os mesmos efeitos
como se fossem por aquele: :

Pardgrafo/ tnico-/No exercicio de suas fungdes, os
prepostos sdo pessoalmente responsdveis, perante
os preponentes, pelos atos culposos; e, perante
teérceiros, solidariamente com o preponente, pelos
atos; dolosos." (grifos nossos)

A doutrina sobre o assunto assevera que o dolo, assim como a fraude, além
da  consciéncia e vontade na realizacio da conduta, também compreende, como
elemento psicoldgico, o conhecimento de que o fato € juridicamente proibido.

Assim, a participagdo do contabilista nos fatos que resultaram em prejuizo
para a Fazenda Publica deve ser analisada de uma maneira precisa, a fim de perceber se
este assume a responsabilidade pelos ilicitos eventualmente consubstanciados por fatos
cujos registros realiza na contabilidade da empresa.

Como mencionado, somente responderd o terceiro se agir com dolo, vale
dizer, se prestar a orientagdo consciente de que a conduta por ele preconizada configura
o ilicito penal, nao bastando a culpa eventualmente configurada pela impericia.

N3ao se configura o crime sem o dolo especifico. “A supressdo, ou redugdo
do tributo, para configuracdo do crime, deve resultar da vontade do agente e ndo de
erro, presente ou ndo a culpa.” Tal teoria, somada ao fato da relacdo dos contabilistas
com a Autuada, justifica a inclusdo destes e de sua empresa no polo passivo deste Auto
de Infracdo, pois as circunstancias com que agiu a Autuada reclamam a participacdo
dolosa dos agentes responsaveis por sua escrituracdo, sendo pouco provavel que tenha
havido no caso apenas impericia.

16832053%.doc Publicado no Diario Oficial em 12/5/2005 - Cépia WEB 10




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Restando nos autos a comprovacdo do descumprimento das obrigacdes de
registrar e apresentar os livros fiscais solicitados pelo Fisco, e de incorrecdes nos
lancamentos constantes dos DAPIs dos meses de janeiro, marco, maio, julho a
dezembro de 1999 e de abril, maio, julho e agosto de 2002, quando foram consignados
nestes créditos de ICMS divergentes e superiores ao escriturado nos livros fiscais da
Autuada, comprovado estd o dolo do terceiro responsével pela escrituragao fiscal e pela
guarda de seus livros fiscais.

H4 que se destacar que a escrituracio da DAPI, era de exclusiva
responsabilidade dos Coobrigados, pois conforme Declaracdo Cadastral do Contabilista
e Empresa Contdbil (DCC) de fl. 171, a Autuada delegou poderes a Contabilidade
Sistema para que, em seu nome, escriturasse seus livros fiscais e fornecesse
informagdes ao Fisco, passando esta a ter a obriga¢do de permanecer com estes em seu
poder, nos exatos termos do artigo 171, inciso I, alinea "a", da Parte” Geral do
RICMS/96, que assim determina:

“Art. 171 - O contribuinte poderd, fa criltério do
Chefe da repartigdo fazehddria, |entre ar-"'seus

livros a contabilista, desde que:
[ |

I:. - o autorize,' na Declaracao ' Cadasgtnal - do
Contabilista e Empresa Contabil (DCC), a:

a| - permanecer |com o8 livros “fiscais em seu
poder, para fins/! de' escrituracdo e fornecimento
de informacdes ao ‘fisgo;

b - tomar ciéncia, em seu nome, de qualquer acgao

fiscal que lhe diga respeito, inclusive de Auto
de Infracao (AI);

§ 2° - A permissdo poderd ser cassada, a qualquer
tempo, inclusive quando o contabilista:

1) deixar de atualizar seus dados cadastrais;
2) dificultar por qualquer meio a agao do fisco;

3) praticar ou concorrer para a pratica de
procedimentos lesivos a Fazenda Publica;

4) devolver os 1livros e documentos fiscais ao
contribuinte, antes de comunicar ao fisco;

5) deixar de comunicar o inicio ou o término da
escrituracao, em relacao a qualquer contribuinte.

Observa-se ainda que nao houve nenhum distrato entre as partes, como se
percebe dos autos, mesmo porque tal fato ndo foi comunicado a reparticao fazendaria,
conforme preceitua o artigo 172 do Regulamento, in verbis:.
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“Art. 172 = No caso de rompimento do contrato de
prestacao de servicgo celebrado entre o
contribuinte e o contabilista, ambos comunicarao
o fato a repartigdo fazenddria no prazo de 5
(cinco) dias, antes da devolugcao dos 1livros e
documentos ao contribuinte.”

Soma-se a essas evidéncias o fato das irregularidades constatadas terem
relacdo direta com atividade desenvolvida pelo contabilista, e de terem sido praticadas
reiteradamente, reduzindo substancialmente o imposto a recolher.

Por todos estes fatos, consideramos correta a inclusdo dos contabilistas no
polo passivo da obrigagdo tributdria, pois restou evidenciado que os procedimentos
realizados por estes em nome da Autuada.

Quanto ao mérito da autuacdo, os Impugnantes nio trouxeram aos autos
qualquer elemento que pudesse ilidir as acusacoes fiscais. Nem meésmo’'com relacdo a
suposta denuncia espontinea ndo hd, nos autos o comprovante de que de fato
protocolizou-se tal dentincia. '

No que tange a denincia espontinea, ré¢almente tunico argumento
claramente articulado quanto ao mérito; € importante deixar registrado o fato de que a
mesma ndo tem data de entrega na Secretaria de'Estado da Fazenda e-portanto ndao
surtindo os efeitos plelteados pelos Impugnantes

Este entendimento € corroborado por toda a doutrina. Citamos aqui a
abordagem feita pelo ilustre doutrinador Hugo de Brito Machado, que em sua obra
“Comentario ao Cddigo Tributario Nacional”, assim se manifesta sobre o tema:

“-A palavra deniincia geralmente é utilizada para dizer da
comunicacdo que se faz a alguém, no mais das vezes uma autoridade, de
ilicito cometido por terceiro. No art. 138 do Codigo, entretanto, ela tem
significado diverso. E a comunicacdo feita espontaneamente pelo infrator
da legislacdo tributdria a autoridade competente, do fato configurador da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do deposito da quantia arbitrada pela autoridade
administrativo, quando o valor do tributo dependa de apuragdo.

A deniincia configura-se pela comunicacdo, feita pelo infrator a
autoridade competente, do fato constitutivo da infracdo. A espontaneidade
dessa dentincia configura-se pelo fato de ser feita a comunicagcdo antes do
inicio de qualquer procedimento administrativo, ou medida de fiscalizacdo,
relacionados com a infracdo.(...)”

Assim fica evidente que a comunicagdo sé se completa se houver
conhecimento do fato a ser comunicado. A simples inten¢do de formalizacdo de
denuncia espontianea sem que a mesma seja entregue ao Fisco ndo pode surtir os efeitos
desejados.
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Em relacdo aos argumentos sobre a vigéncia do § 3° do artigo 21, da Lei n.°
6.763/75, com redacdo dada pelo artigo 28 da Lei n.° 14.699/2003, deve-se mencionar
que dispositivo de redacao idéntica vigorou no periodo de novembro de 1996 a agosto
de 2003.

Quanto a ilegalidade da utilizacdo da taxa SELIC, ndo obstante o disposto
no citado artigo 88, inciso I, da CLTA/MG, o artigo 226 da Lei n.® 6.763/75 estabelece
a vinculacao dos critérios adotados para a cobranga de juros moratérios e de corre¢ao
de débitos estaduais decorrentes do ndo pagamento de tributos e de multas no prazo
legal aos mesmos critérios prescritos para os débitos fiscais federais.

Para disciplinar tal norma legal, o Secretdrio de Estado da Fazenda de
Minas Gerais exarou a Resolu¢do n.° 2.880, de 13 de outubro de 1997, estabelecendo a
aplicacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia (SELIC)
para cobranga e cdlculo dos juros moratorios.

Cumpre ainda destacar que ndo ha qualquer duvida no trabalho fiscal que
enseje a aplicacdo do artigo 112 do Cédigo Tributdrio Nacional, como pleit¢ado pelos
Impugnantes. %

_Por fim, resta afirmar que;as exigéncias fiscais devem prevalecer, inclusive
as Multas Isoladas, corretamente capituladas nos artigos=54, incisos II, VII e IX, e
artigo 57 da Lei n.° 6.763/75.

Diante do exposto;, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, indeferir a proposta do Conselheiro Luiz Fernando
Castro Tropia‘de Interlocutdrio para juntada do comprovante de protocolo da dentincia
espontanea. Vencidos o proponente e a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo
(Relatora), que a deferiam. No mérito, por maioria de votos, julgou-se procedente o
lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, que o
julgava parcialmente procedente para excluir os Coobrigados do pdlo passivo. Pelos
Impugnantes, sustentou oralmente a Dra. Joana Maria de Oliveira Guimaraes e, pela
Fazenda Publica Estadual o Dr. Marcelo Pddua Cavalcanti. Participou também do
julgamento, o Conselheiro José Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 23/02/05.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente/Revisora

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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Acoérdao: 16.832/05/3* Rito: Ordinario

Impugnacio: 40.010113643-27(Coob.), 40.010113644-08 (Coob.),
40.010113645-72 (Coob.)

Impugnantes: Marcos Antdnio Dutra (Coob.), José Gilberto Guimaraes (Coob.),
Sistema Contabilidade S/C Ltda. (Coob.)

Autuada: Atacadista Vale do Sol Ltda.

Proc. S. Passivo:  Joana Maria de Oliveira Guimaraes/Outros (Coobrigados)
PTA/AL: 01.000144338-08

CPF: 356.624.506-25 (Coob/Marcos), 343.288.316-15 (Coob/José):
CNPI: 21.946181/0001-13 (Coob/Sistema)
Origem: DF/ BH-1

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, nos termos
do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto 'vencido, e a 'decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostes.

Trata a espécie sdos/ autos de constatacio pela fiscalizacio de 04
irregularidades, pelo que se.exige ICMS, MR e ML

A'primeira irregularidade trata da ndo apresentacdo do Livro Registro de
Apuragao do ICMS, no exercicio de 1.999;

A segunda versa sobre falta de registro de livros fiscais;

A terceira irregularidade consiste na informacdo ao Fisco, via DAPI, de
valores de crédito divergentes e superiores aos escriturados no Livro Registro de
Entradas;

A quarta e ultima irregularidade trata de informacao ao Fisco, via DAPI, de
valores de crédito divergentes dos escriturados no RAICMS.

Ao proceder a lavratura do Auto de Infracdo, o Fisco entendeu como correta
a inclusdo dos Contadores da empresa Srs. Marcos Antdnio Dutra e José Gilberto
Guimaraes, bem como da empresa de contabilidade Sistema Contabilidade S/C Ltda,
de propriedade dos mesmos, como Coobrigados no pdélo passivo da obrigacdo
tributdria.

O argumento da fiscalizag¢ao para incluir os Coobrigados no pélo passivo da
obrigacdo tributdria foi de que os Coobrigados tiveram participagdo dolosa nos
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procedimentos ilegais adotados pela empresa Autuada, que redundaram na lavratura da
presente peca fiscal.

Conforme determina a legislacdo vigente, para se eleger o contabilista como
coobrigado, necessdria se faz a prova concreta de que referido profissional agiu
dolosamente.

N3ao basta, “data vénia”, seja imputada a chancela de dolo sobre 0 mesmo,
sem que antes seja feita uma investigacdo no sentido de se apurar o grau de
responsabilidade do profissional.

No caso em comento, o que se percebe é que a fiscalizacdo simplesmente
impds, com critérios proprios, a conduta dolosa sobre a pessoa dos Coobrigados. Ora,
inadmissivel tal procedimento, uma vez que o Fisco presumiu que os Coobrigados
agiram daquela forma e o dolo, “data vénia”, ndo se presume, se comprova.

A esse respeito, o proprio art. 21, da Lei 6763/75, elencado no Auto de
Infragdo, para justificar a atitude fiscal € taxativo.em dizer que devem estar presentes as
figuras do dolo ou m4 fé. ' '

Nio bastasse este-argumento, o proprio Cédigo Civil Brasileiro, ém seu at.
1.177, paragrafo Gnico, nos ensina a respeito, verbis: ;

Paragrafo Unico:

No exercicio de suas funcgdes, o0s prepostos sao
pessoalmente responsaveis, perante os

s preponentes, pelos atos culposos; e, perante
terceiros, solidariamente com o preponente, pelos
atos dolosos”.

Ademais, os Coobrigados noticiam em sua peca de defesa, que teriam
protocolizado junto a SEF/MG competente documento comunicando o término de sua
prestacdo de servigo para a empresa Autuada em 11/03/04, antes da lavratura da peca
fiscal.

A vista do exposto, considerando a auséncia de elementos comprobatérios
no sentido de se entender como dolosa a conduta dos agente, julgo parcialmente
procedente o langamento, para excluir do pdlo passivo da obrigagdo tributdria os
Coobrigados Marcos Antdnio Dutra, José Gilberto Guimaraes e Sistema Contabilidade
S/C Ltda.

Sala das Sessoes, 23/02/05

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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