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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Aproveitamento a-maior /e crédito 'de
ICMS em virtude de entrada de mercadoria objeto de operacao subseqiiente nao
tributada, referente a servicos graficos. Correto o estorno efetuado pelo Fisco
mediante técnica idonea, baseada em 'dados e documentos fornecidos pela
Autuada.

ICMS - RECOLHIMENTO - FALTA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO -
FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Constatada a saida de aparas de papel com
destino a outra unidade da Federacdo sem o recolhimento antecipado do ICMS e

sem o destaque do imposto nas respectivas notas fiscais, contrariando o artigo 221
do Anexo IX do RICMS/02.

S_USPENSAO - DESCARACTERIZACAO - REMESSA PARA
I_NDUSTRIALIZA(;A’(_). Constatada a saida de mercadorias destinadas a
industrializa¢ao sem 0 retorno no prazo regulamentar. Nao podem ser aceitas as
notas fiscais apresentadas pela Autuada face a nao comprovacao da efetividade do
retorno nelas noticiado.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL. Constatada a falta de recolhimento do
diferencial de aliquotas referente as aquisicoes interestaduais de bens destinados a
uso, consumo ou ativo permanente.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as exigéncias de ICMS e MR, em razdo das
seguintes irregularidades, constatadas no periodo compreendido entre janeiro de 1999 e
maio de 2004:

1) aproveitamento a maior de crédito de ICMS, em virtude de falta de

estorno do imposto creditado, proveniente da entrada de mercadorias cuja subseqiiente
operac¢do ndo se encontrava alcancada pela tributacao;
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2) falta de recolhimento antecipado do ICMS incidente em saidas de aparas
de papel com destino a outra unidade da Federacdo e sem o destaque do imposto nas
respectivas notas fiscais;

3) saida de mercadorias destinadas a industrializagdo sem o retorno no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sem o pedido de prorrogagdo de citado prazo, sem a
emissdao da nota fiscal com destaque do imposto e sem o recolhimento em documento
de arrecadacdo distinto;

4) falta de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, incidente em
aquisicoes interestaduais de ativo permanente e bens destinados a uso ou a consumo da
Autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente ‘€ | por ‘Seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 307/340, contra a qual-o Fisco se manifesta as
fls. 700/711.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 712/725 opina pela procedléncia do
lancamento.

DEciIsAo

Os| fundamentos expostos no parecer da' Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisio e por esta razao passarao a compor o
presente Acordao, salvo algumas alteracdes.

O trabalho fiscal encontra-se discriminado no Relatorio Fiscal de fls. 10/13;
na verificagdo fiscal analitica de fls. 14/19; na planilha “Resumo Geral do ICMS
Devido”-de fls. 20/22; no Anexo I (“estorno de crédito devido pelas saidas nao
tributadas pelo ICMS no periodo de janeiro de 1999 a maio de 2004); no Anexo II
(“saidas de aparas de papel com destino a outra unidade da Federacdo acobertadas com
notas fiscais sem o destaque do ICMS e sem o recolhimento antecipado do imposto”);
no Anexo III (“saidas de mercadorias destinadas a industrializagdo — CFOP 6901 com
suspensao do ICMS, sem que as mercadorias retornassem no prazo estipulado pela
legislacdo”) e no Anexo IV (“ICMS complementar — diferenca de aliquota — a recolher
referente aos CFOP 291 e 2.551 — ativo fixo e 297 e 2.556 — uso e consumo, periodo
mar¢o/1999 a fevereiro/20047).

Constam ainda dos autos coépias das intimacdes a Autuada para
apresentacdo dos relatorios demonstrativos das saidas de papel tributadas e nao
tributadas pelo ICMS; da planilha fornecida pela Autuada com informac¢do mensal dos
valores de saidas tributadas pelo ICMS e das saidas de servico grafico (ndo tributadas
pelo ICMS); da planilha fornecida pela Autuada com informag¢do mensal das saidas
(em kg de papel) tributadas pelo ICMS e de servico grafico (ndo tributadas pelo
ICMYS); e das notas fiscais, livros e “espelhos” do SICAF relacionados com a autuagdo.
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Quanto ao aproveitamento a maior de crédito de ICMS

Trata-se do aproveitamento a maior de crédito de ICMS, apurado no
periodo compreendido entre janeiro de 1999 e maio de 2004, em virtude de falta de
estorno do imposto creditado, proveniente da entrada de mercadoria cuja subseqiiente
operacgdo (prestacdo de servicos graficos) ndo se encontra alcangcada pela tributacdo do
imposto. O levantamento fiscal encontra-se discriminado no Anexo 1.

Observa-se que a atividade da Autuada envolve o fornecimento de
mercadorias tributdveis pelo ICMS e, ainda, a prestacdo de servigos graficos com o
fornecimento de mercadoria.

Nao € matéria controversa nos autos o fato de que a prestagdo de servigos
graficos com fornecimento de mercadoria, conforme desenvolvida pela Autuada; ndo|se
encontra tributada pelo ICMS, mas pelo ISSQN, de forma a suscitar o ora exigido
estorno do crédito aproveitado na entrada da mesma mercadoria: :

A atividade da Autuada, sujeita ao ISSQN, estd prevista no item 13.05 da
Lista de Servigos, que foi estabelecida isénta de qualquer; restri¢ao, vale dizer, o fato
gerador encontra-se legalmente estabelecido de forma ampla e abrangente em|relagé@o
aos servicos graficos .de--um modo geral, abstraindo-se literalmente de qualquer
limitacdo, seja de que natureza for, como por exemplo, a destinacdo a ser dada pelo
encomendante. - -

Assim, fica clara a vedagdo-ao aproveitamento do crédito de imposto de que
tratam o inciso II do art. 70 do Regulamento do ICMS (RICMS/96), aprovado pelo
Decreto n° 38.104, de 28 de junho de 1996, e o inciso II do art. 70 do Regulamento do
ICMS (RICMS/02), aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002,
uma vez comprovade que a operacio subseqiiente de prestacio de servicos graficos
com a mesma mercadoria ou com outra dela resultante ocorre com nao-incidéncia.

No caso dos autos, o Fisco observou que embora a Autuada promovesse
saidas mensais de servicos gréficos, os estornos por ela efetuados nao eram regulares.
Além disto, ndo foi apresentado nenhum demonstrativo da apuragdo dos estornos
cometidos, ndo obstante as intimagdes feitas pelo Fisco solicitando tal apresentagao.

A Autuada informou, entretanto, que os estornos foram feitos com base na
quantidade de papel consumido em cada atividade, bem como o valor do faturamento,
més a més, dos servicos gréficos e das saidas tributadas pelo ICMS, e o peso do papel
consumido em cada uma destas atividades, com excecao, nesta dltima informacao, dos
meses de janeiro a novembro de 1999.

Dessa forma, diante da falta de apresentacdo do demonstrativo solicitado, o
Fisco procedeu a apuragdo dos valores de estorno com base nos dados fornecidos pela
propria Autuada.

O levantamento do estorno de crédito devido pelas saidas ndo tributadas
pelo ICMS efetuado pelo Fisco observou dois parametros, a saber: no periodo de

16354052%.doc Publicado no Diario Oficial em 11/8/2005 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

janeiro a dezembro de 1999, o Fisco levantou o percentual de estorno levando em
consideragdo o percentual de servigos graficos sobre o faturamento total nas saidas; ja
no periodo de janeiro de 2000 a maio de 2004, o percentual de estorno foi obtido
considerando o percentual de consumo de papel nas saidas para servigos graficos em
relagdo ao total de consumo de papel.

A utilizagdo de duas sistematicas distintas no levantamento do percentual de
estorno do imposto, no entanto, deveu-se ao fato de que a Autuada nao forneceu as
quantidades de consumo de papel relativo as saidas para servicos graficos no periodo
de janeiro a dezembro de 1999, o que obrigou o Fisco a adotar outra metodologia para
o periodo citado.

A Autuada, portanto, ndo pode nesta etapa do processo alegar a propria
desidia em seu beneficio, pois o levantamento efetuado pelo Fisco nido redundou em
prejuizo, uma vez que levou em consideracao os dados por ela fornecidos:

A planilha de fls. 396/417, apresentada pela Autuada em sua Impugnacao,
relacionando por periodo e por fornecedor a quantidade e o valor do papel €| de outros
bens consumidos na prestacio de servigos' graficos, niio, pode ser considerada, pois
além de nao conter os dados em relacdo a todo o periodo, ' observa-se que a apuragao foi
elaborada sem controle-fiscal e com erros de langcamento, conforme relacionados pelo
Fisco as fls. 705. T

Quanto a falta de recolhimento antécipado do imposto

Trata-se da falta de recolhimento antecipado do ICMS incidente em saidas
de aparas de papel com destino a outra unidade da Federagdo e sem o destaque do
imposto nas respectivas notas fiscais, apurada nos meses de janeiro e margo de 2003. O
levantamento fiscal encontra-se discriminado no Anexo II.

Observa-se que a obrigacdo da Autuada de recolher o imposto antes de
iniciada a remessa das aparas de papel com destino a outra unidade da Federacdo
advém do art. 221 do Anexo IX do RICMS/02.

Salienta-se que a Autuada ndo refuta a exigéncia fiscal em comento em sua
Impugnacio, reputando-se correta a acusacdo de falta de recolhimento antecipado do
ICMS incidente em saidas de aparas de papel com destino a outra unidade da
Federacdo e sem o destaque do imposto nas respectivas notas fiscais.

Quanto a saida de mercadorias destinadas a industrializacdo sem o
retorno no prazo regulamentar

Trata este item da acusacdo fiscal da saida, ocorrida em novembro de 2003,
de mercadorias destinadas a industrializacdo sem o retorno no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, sem o pedido de prorrogacdo de citado prazo, sem a emissao da nota
fiscal com destaque do imposto e sem o recolhimento em documento de arrecadagdo
distinto. O levantamento fiscal encontra-se discriminado no Anexo III.
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Entretanto, a Autuada alega na Impugnacido que os bens objeto das notas
fiscais foram devolvidos pela empresa Mapama Manufatora de papéis Manilha Ltda.,
apesar de haver informado ao Fisco que as mercadorias ainda estariam em poder de
citada empresa, pois localizou posteriormente as notas fiscais de fls. 694/697.

A apresentacdo serddia de tais notas fiscais ndo tem o condio de alterar o
feito fiscal, pois se observa que as notas fiscais de fls. 694/695 sdao enderecadas a
terceira empresa localizada no Estado de Sdo Paulo, ndo guardando relagdo com as
notas fiscais originais de remessa para industrializacdo e sem comprovar o retorno,
ainda que simbdlico, ao estabelecimento da Autuada.

Destaca-se ainda que em nenhuma das notas fiscais apresentadas constam
os dados do transportador ou carimbos da fiscalizacdo de transito de mercadorias
comprovando a regularidade das operacoes. =

Ressalta-se que o Fisco, antes de lavrar a acusagdo,-solicitou da Autuada a

comprovagdo do retorno das mercadorias, tendo sido informado na’ ocasido que_as
5 . 7 '

mesmas ndo haviam retornado. [ .

Quanto ao diferencial de aliquotas

Refere-se “este item da eéxigéncia fiscal da constatacdo ~da falta de
recolhimento de ICMS referente a diferenca de aliquotas nas aquisicdes oriundas de
outras unidades da Federacdo de meréadorias- destinadas~a uso, consumo ou ativo
permanente do estabelecimento, relativamente ao-periodo compreendido entre marco
de 1999 e fevereiro de 2004. O levantamento fiscal encontra-se discriminado no Anexo
IV.

Inicialmente, vale ressaltar que a fundamentacdo legal da matéria encontra
sua origem nos incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, que
assim estabelece:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

VII - em relacdo as operacdes e prestagdes que

destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

16354052%.doc Publicado no Diario Oficial em 11/8/2005 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a) a aliquota interestadual, quando o
destinatédrio for contribuinte do imposto;

VIITI - na hipdétese da alinea "a" do
inciso anterior, caberd ao Estado da localizacéo
do destinatdrio o imposto correspondente @ a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

Nesse esteio, o § 2° do art. 12 da Lei n® 6.763, de 1975, estabelece ao
contribuinte que receber mercadoria ou servico na condi¢do de consumidor ou usudrio
final a obrigatoriedade de recolher o imposto resultante da aplicacdo da diferencga entre
a aliquota interna e a interestadual que houver incidido sobre aquela operagdo jou

prestacao.

No mesmo sentido, o item 6 do § 1° do art. 5°, o ine1so 1I do art. 6°e o § 1°
do art. 13, todos da Lei n® 6.763, de 1975, estabelecem a inqidénoia, o fato gerador e-a
base de calculo referente a cobranga do diferencial de aliquotas em debate, como segue:

§ 1°- O imposto incide sobre:

6) a entrada, em |estabelécimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda, de outra unidade da

Federagdo,/ destinada a uso, consumo ou ativo
permanente; |

(...)

Art./6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..

II - na entrada no estabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacao, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

Art. 13- A base de cédlculo do imposto é:

§ 1° - Nas hipdteses dos incisos II e III do
artigo 6°, a base de cdlculo do imposto é o valor
da operacdo ou prestacado sobre o qual foi cobrado
o imposto na unidade da Federacgdao de origem, e o
imposto a recolher serd o valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual.

A matéria €, ainda, disciplinada pelo inciso II do art. 2° e pelo § 1° do art.
43, ambos do RICMS/96, e pelo inciso VII do art. 1° e inciso I do § 1° do art. 42,

ambos do RICMS/02.
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Assim, uma vez que hd previsao na Lei estadual, como ficou demonstrado,
fica afastado o argumento da Autuada de que a cobranca do diferencial € ilegitima por
falta de previsdo Lei Complementar Federal n° 87, de 1996, que autorize a cobranga
pelo Estado de destino da mercadoria.

A Autuada alega ainda que a exigéncia € indevida, por incidir sobre
mercadorias ndo destinadas ao uso, consumo ou ao ativo imobilizado, quais sejam,
matérias-primas na produgao de bobina para fax e formulério.

Observa-se, entretanto, que a classificacao fiscal das mercadorias contida na
coluna CFOP do Anexo IV de fls. 27/43 dos autos foi extraida do livro Registro de
Entradas (LRE) da prépria Autuada, que classificou tais entradas como ‘“‘compras para
o ativo imobilizado” (CFOP 291 e 2.551) e “compras de materiais para Uso ou
consumo” (CFOP 2.97 e 2.556). -

E patente que as aquisi¢des classificadas sob os CEOP 2.91, 2.551, 2.97 e
2.556 estao sujeitas ao diferencial de aliquotas pela pr(’)pria natureza de suas
classificagdes, ndo tendo a Autuada, anteriormente, ‘contestado medlante denudncia
espontinea a categorizacdo por ela mesma efetivada. .

Uma anélise -das descricoes das mercadorias' relacionadas no Anexo IV,
entretanto, confirma tratar-se de compressores, pecas de madquinas, queimadores,
motores,-mesas, pain€is, armdrios, €tc., ndao pairando / nenhuma divida de que tais
mercadorias ndo sao matéria-prima nem tampouco produto-intermedidrio, uma vez que
ndo sdo consumidos imediata e integralmente na producao.

Quanto a taxa SELIC e ao cariter confiscatéorio da multa

No' que- concerne aos argumentos da Autuada em questionamento a
incidéncia de juros a taxa SELIC, temos que ndo se ird discutir os fundamentos de
validade da previsdo expressa do pardgrafo unico do art. 226 da Lei n° 6.763, de 1975,
c/c o § 3°do art. 5° da Lei Federal n°® 9.430, de 1996.

Este entendimento € disciplinado através da Resolu¢do do Secretdrio de
Estado de Fazenda n° 2.880, de 1997, a qual determina que:

Art. 1° - os créditos tributédrios, cujos
vencimentos ocorrerdao a partir de 1° de Jjaneiro
de 1998, serao expressos em reais e, quando néao
pagos nos prazos previstos em legislacgao
especifica, acrescidos de multa e Jjuros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidacéao e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Por derradeiro, vale registrar, quanto a alegacdo de que a multa aplicada tem
carater confiscatorio, que a MR tem previsdo expressa no inciso II do art. 56 da Lei n°
6.763, de 1975, e seu percentual equivale a 50% (cinqiienta por cento) do valor do
imposto, e ndo a 75% (setenta e cinco por cento) como afirmado pela Autuada.
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Verifica-se, outrossim, que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais de ICMS e da MR de 50% (cinqiienta por cento).

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Auditoria
Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Mauro
Rogério Martins e Windson Luiz da Silva. Pela Fazenda Publica Estadual sustentou
oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.

Sala das Sessoes, 08/06/05.

Antonio César Ribeiro
Presidente/Revisor

Claudia Campos Lopes Lara
Relatora
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