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EMENTA

MERCADORIA - ESTOQUE DESACOBERTADO - COMBUSTIVEL, -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada ;a infracido |mediante
procedimento tecnicamente idoneo, previsto.na ' legislacdo, com suporte na
verificacio dos documentos fiscais -dé ‘entrada’ e na contagem fisica de
mercadorias, através dos encerrantes. Alegacdes da’ Autuada desprovidas de
fundamentos suficientes para elidir/ as exigéncias fiscais. Infracdo plenamente
caracterizada. Langamelito procedente, Decisao pelo voto de qualidade. -

RELATORIO

A ‘autuagdo versa sobre  a constatacdo de estoque desacobertado de
documento fiscal, apurado em levantamento quantitativo, de 18.874 litros de gasolina
C, 66.635 litros de 6leo diesel e 9:949 litros de alcool hidratado.

Exige-se, para tanto, - TICMS, Multa de Revalidacdo conforme art. 56, inciso
II'e seu. § 2°, inciso III, e Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso II, todos da Lei
6763/75.

Os estoques desacobertados foram apurados por intermédio de contagens
fisicas de estoque realizadas em 29/09/2004 e 30/03/2005, considerando-se as compras
(notas fiscais na entrada de mercadorias) e as vendas realizadas no periodo
(encerrantes).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 250/259, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 613/616, anexando documentos.

Intimada da juntada de documentos, a Autuada se manifesta as fls. 625/628,
sendo que o Fisco replica as fls. 629.

DEcIsAo

Ratificando o relatério fiscal, verifica-se que a autuacdo versa sobre a
constatacdo de estoque desacobertado de documento fiscal, apurado em levantamento

173100512.doc Publicado no Diério Oficial em 29/12/2005 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

quantitativo, de 18.874 litros de gasolina C, 66.635 litros de dleo diesel e 9.949 litros
de alcool hidratado.

Exige-se, para tanto, ICMS, Multa de Revalidacdo, conforme art. 56, inciso
IT e seu § 2°, inciso III, e Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso 1I, todos da Lei
6763/75.

Os estoques desacobertados foram apurados por intermédio de contagens
fisicas de estoque realizadas em 29/09/2004 e 30/03/2005, considerando-se as compras
(notas fiscais na entrada de mercadorias) e as vendas realizadas no periodo
(encerrantes).

A introducdo da manifestacio do Fisco € bastante elucidativa para, o
deslinde do lancamento. =

“Nao houve alegacdo do Fisco que houve erro na escrituracdo ou altera¢ao
do Livro de Movimentacao de Combustivel (LMC). O fato ¢ que no momento da acao
fiscal o LMC ndo se encontrava no estabelecimento’ da dutuada, o que contrarial a
Portaria 26 de 13/11/1992 da ANP- Agéncia Nacional de Petrdleo. Através da
intimacdo fls.05, o Fisco exigiu sua apresentacdo sendo cumprida pelo Contribuinte em
31/03/2005. Sem o LMC-no momento, da’ acdo fiscal, o Fisco fica impossibilitado de
comparar 0 quantitativo de combustivel medido nos tanques e o apurado pelo
Contribuinte no seu movimento didrio de compra e venda. Além disso, fica prejudicada
a correta verificacdo, na escrituracdo do LMC, das notas fiscais de compra de
combustiveis, lbem como as perdas, sobras e ‘aferi¢des que devem ser lancadas nos
campos proprios do LMC e que eventualmente podem ocorrer. Impossibilitado de fazer
uma verificagdo baseada nas.informagdes retiradas do LMC, o Fisco optou por realizar
um levantamento entre aquela visita e a dltima realizada em 29/04/2004”.

Dessa fala do Fisco, se denota que o levantamento se desenvolveu
utilizando-se das contagens fisicas baseadas nos encerrantes e nas notas fiscais
referentes as entradas das mercadorias.

A nao apresentacdo do LMC, quando da intimacdo pelo Fisco, inviabiliza
sua utilizac@o, tendo em vista sua escrituracdo ocorrer apds o desenvolvimento dos
trabalhos fiscais, deixando, dessa forma, o mesmo, de surtir os efeitos para o qual foi
idealizado.

Da mesma forma, as notas fiscais de n.° 31.637, 31.700, 31.755 e¢ 31.699 da
UBP Distribuidora de Produtos de Petréleo Ltda, as quais o Contribuinte alega nao
terem sido consideradas pelo Fisco no levantamento, ndo foram apresentadas pelo
Contribuinte na entrega dos documentos, objeto da intimagdo. Ainda assim, ndo
estavam lancadas no Livro Registro de Entradas (fls. 18).

O Contribuinte ndo apresentou a 1* via dessas notas fiscais (apresenta copia
de via fixa, as fls. 286/289) e apresenta o Livro de Registro de Entrada relativo ao
periodo de outubro/2004 (fls. 270), diferente do apresentado anteriormente, com a
inclusdo das referidas notas fiscais.
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A DAPI - Declarag@o de Apuragdo e Informagdo do ICMS - de 01 a 31 de
outubro de 2004, entregue pelo Contribuinte (em anexo), comprova que 0 mesmo nao
registrou as notas fiscais acima citadas e nem foi providenciada a substituicdo deste
arquivo eletronico para inclusdo dessas notas.

Pelo que se vé, a produgdo de provas posteriormente ao levantamento e
lancamento fiscal ndo surtem quaisquer efeitos para elidir a acusagao.

A contagem fisica das mercadorias foi acompanhada por funcionédrio da
empresa que se apresentou como o responsavel, na falta do proprietdrio, exatamente
como prevé a legislacdo (inciso I, § 1°, art. 194, RICMS/02).

Por outro lado, as fotos juntadas, pelo Contribuinte, do medidor de volume,
chamado encerrante, demonstram seu bom estado de conservagdo, apresentando:fécil
leitura, onde se pode descartar qualquer dificuldade de entendimento tanto por parte /do
empregado da empresa, que acompanhou a leitura, quanto por-parte dos funcionérios
fiscais.

O Relatério de Manutencao Corretiya de Equipamentos,:emitid:)I pela Jal
Administragdo e Prestacdo de Servigos Ltda., '€ datado de 26/04/2005 (fls. 568),
portanto, posterior a acao-fiscal.

. Nesse senti(io, nenhuma divida quanto 3 medicdo do marcador de volume
da bomba 3, ou s¢ja, 773.376, no ato da acdo fiscal (30/03/05).

Quanto a pericia apresentada pelo ITmpugnante, verifica-se que a mesma foi
realizada em 14, de maio de 2005, também posteriormente a acdo fiscal. A pericia se
baseou nos dados contidos.no LMC para concluir que o niimero constante no medidor
de volume, no' momento-da acao fiscal, realizada em 30/03/2005, seria superior ao do
dia da pericia, realizada em 14/05/2005.

Ora, o Contribuinte ndo pode se valer de sua torpeza para produzir prova a
seu favor. Se nao apresentou o LMC no momento das intimagdes realizadas pelo Fisco,
nao pode, num momento posterior, solicitar laudo pericial tendo por base seu préprio
descumprimento de obrigagao acessoéria a legislacao tributéria.

Interessante notar que o Fisco afirma, em sede de Manifestacdo Fiscal, que
“em outras diligéncias realizadas pelo corpo fiscal neste estabelecimento, verificou-se
que € pratica do Contribuinte deixar o LMC fora do alcance da fiscalizacdo no
momento da acdo fiscal (anexo copia do Livro de Registro de Utilizagdo de
Documentos Fiscais e Termo de Ocorréncias — RUDFTO). Foram solicitados, entao,
documentos que permitiriam ao Fisco realizar seus trabalhos sem considerar o LMC
pois este poderia ter valores manipulados.”

Salienta-se a previsao da legislacdo quanto a manutengdo do LMC em seu
estabelecimento (RICMS/02):

Art. 160 - O contribuinte do imposto deverd
manter, em cada um dos seus estabelecimentos, os
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seguintes 1livros fiscais, cujas regras gerais de
escrituracao e de lancamento sdo as estabelecidas
na Parte 1 do Anexo V:

(...)

IX - Livro de Movimentagdo de Combustiveis.

(...)

§ 9° - O Livro de Movimentagdo de Combustiveis
sera utilizado pelo Posto Revendedor para
registro didrio das movimentacgdes de compra e
venda de gasolina, &leo diesel, &lcool etilico
hidratado carburante e mistura
metanol/etanol/gasolina, devendo ser observadds,
gquanto a sua escrituracdo e modelo, as.hormas |do
Departamento Nacional de Combustiveis, da
Secretaria Nacional de Combustiveis. (GRIFOS)

Nesse sentido, o Fisco aponta inconsisténcias nog lancamentos no LMC: “fl.
564 onde houve uma entrada de 5.000 litros alcool e foi lancado 8.000 litros. Na fl. 531
verso, o estoque de fechamento ¢ de 10.750'e o estoque de abertura no dia seguinte € de
11.730”. -

_ Portanto, nenhuma validade' ou legitimidade deve ser dada ao “laudo
pericial’’, apresentado pelo Contribuinte, apds a intimagéo do Auto de Infragdo ora sob
anglise, por se basear em prova produzida apds o levantamento realizado pelo Fisco.

Conclui-se, pois, de todo o acima exposto, que restaram plenamente
¢aracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes'do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Juliana Diniz Quirino (Revisora) e Francisco Mauricio Barbosa Simoes,
que o julgavam parcialmente procedente para adotar como encerrante, relativo a bomba
3, o registro lancado no LMC (fls. 607) e considerar o volume de perdas até o
percentual de 0,6 %, escrituradas no LMC. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 05/10/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Acérdao:
Impugnacio:
Impugnante:
Proc. S. Passivo:
PTA/AL

Inscr. Estadual:

Origem:

17.310/05/1* Rito: Sumério

40.010115420-39

H. B. Auto Posto Ltda

José Roberto da Rocha Catuta
01.000149380-71
701.932634.0016
DF/Uberaba

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos‘termos do art. 43

do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢ordao em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Relata o A.uta de Infracdo que foi constatado, mediante ‘levantamento
quantitativo, estoque desacobertado de 18.874 1. de gasolina comumy, 9.949 1. de alcool
hidratado € 66.635 1. de 6leo diesel. '

Foi exigido ICMS, MR (56, II e §2°-1item 3) e MI (55, 11, c/c 53, §7°).

. ¥ TIAF 10.050000322.14 (fl. 02) — lavrado em 31.03.05,

-referente ao periodo de 01.09.04 a 31.03.05

** Levantamento quantitativo — declaracdo de estoque/por
combustivel e bomba (fls. 03-04) — realizadas em 29.09.2004
e 30.03.2005

** Al lavrado em 13.04.05 (fls. 09-10) e recebido em
25.04.05 (1.249)

** Anexo ao Al — demonstrativo do crédito e apuracdo do
estoque desacobertado (estoque inicial + compras — vendas =
estoque final — estoque medido = estoque desacobertado) —
fls. 12-14

** copia do LRE (fls. 15-26) — copia das NF de entrada (fls.
27-248)

No tocante aos pontos nos quais se teve a divergéncia de voto, defendeu-se
a empresa impugnante sob o argumento de que
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- o encerrante da bomba 03 ndo € o levantado pelo fisco,
conforme se verifica no livro de movimento de combustiveis,
no relatério n. 0017224 da empresa de manutengdo, Jal
Administracdo e Prestacdo de Servigcos Ltda. (fl. 568), e no
laudo fornecido por perito criminal da SSP/MG (fls. 569-584
- a numera¢do do encerrante de 6leo diesel, em 02.05.05 é
menor que a constatada pelo Fisco em 30.03.05);

- ndo foram consideradas as perdas — normais em 06 meses
(c6pia do LMC, no qual estao escrituradas — fls. 290-567);

De fato, € possivel averiguar, pelos documentos constantes dos autos, que
nao foram considerados, no levantamento efetuado, as perdas e afericdes devidamente
registradas no livro de movimentagdo de combustiveis - LMC. =

Da mesma forma, tem-se que os dados do encerrante-anotadoes pela empresa
JAL Administracdo e Prestacdo de Servigos, interventora, sdo coerentes com o laudo
pericial de fls. 569-584, o que gera diivida quanto i exatidio do levantamento referente
a esta bomba. ) :

Poderia o Fiseo-ter diligenciado no sentido de' verificar se a movimentagao
subseqiiente é compatiyel com os nimeros anotados nestes documentos trazidos pelo
contribuinte; ou se¢ existe algum indicio de violag¢do do lacre daquela bomba.

No entanto, limitou-se o agente’ fiscal, em resposta a Impugnagdo
apresentada (fls. 613-616), a afirmar que a contagem fisica foi acompanhada por
funciondrio da empresa — o encerrante (medidor de volume) estd em bom estado, sendo
facil a leitura e conferéncia —; e/que o relatério da manutengdo e o laudo pericial sdo
posteriores ‘acdo fiscal — o ‘dltimo se baseou nos registros do LMC, os quais
apresentam vdrias inconsisténcias.

Persiste a divida e, assim, ha de ser aplicado o art. 112, II, do CTN.

Relevante, ainda, o fato de que o funciondrio que acompanhou o agente e
assinou o levantamento quantitativo estava cumprindo aviso prévio, o que torna ainda
mais vidvel a afirmacdo da Impugnante.

Assim, no caso em tela, o contexto que motivou o lancamento referente a
bomba 03 € apenas provdvel e ndo certo, jd que seria possivel que o erro de leitura
apontado, como o sugerem 0s documentos que ilustram a Impugnagdo.

Persistindo ddvidas quanto as circunstincias materiais do fato, hd de se

considerar aquele que mais favorece ao contribuinte. E o que determina o art. 112 do
CTN:

Art. 112 - A lei tributédria que define infracdes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da
maneira mails favordvel ao acusado, em caso de
davida quanto:
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(...)

II - a natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou & natureza ou extensdo dos seus efeitos

Com isso, prevalece o principio do direito penal de que, na davida, deve-se
interpretar em favor do réu.

N3ao poderia ser de outra maneira. O principio da estrita legalidade tributéria
traz consigo o rigor na tipificacdo. Qualquer incerteza quanto ao perfeito
enquadramento do fato a norma compromete a aplicacao desta.

A tipicidade, relag@o entre o tipo e a conduta, é desdobramento do Principio
da legalidade e sua observancia € imprescindivel a correta imputagao de pena.

Os fatos e documentos trazidos a julgamento ndo permitem a manutengao
integral do feito fiscal. :

Por todo o dito, julgo o langamento.parcialmente procedente, para-adotar,
em relacdo a bomba n.° 03, o encerrante registrado no LLMC (734.757 — f1. |607) le,
ainda, para considerar as perdas e aferigoes registradas no LMC, até o limite de 0,6%
autorizado pela ANP.

Sala das Sessoes, 05/10/05.

- Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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