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EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. A pericia requerida mostrou-se
desnecessaria para elucidar a questao, Recurso de Agravo nao provido. Decisao
unanime.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. Constatado que a Autuada recolheu ICMS a menor, no
exercicio de 1999, em razao da nao tributacio do ICMS de diversos servicos de
comunicacio/telecomunicacio na’ modalidade nacional. Infraciio caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento procedente. Decisdao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, durante o
exercicio de 1999, em decorréncia da nao tributacdo de diversos servicos de
comunicacdo/telecomunicagio. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 254 a 273, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 441 a 465.

Indeferido o requerimento de prova pericial (fl. 469), o mesmo foi agravado
as fls. 471 a 474 e apresentacdo dos documentos de fls.475 a 684.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 687 a 706, opina, em preliminar, pelo
ndo provimento do Recurso de Agravo e, quanto ao mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Em sessdo realizada em 31/08/05, presidida pelo Conselheiro Roberto
Nogueira Lima, nos termos da Portaria n° 04/01, defere-se o pedido de vista formulado
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pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, marcando-se a continuag¢do do julgamento para
o dia 09/09/05.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros a saber: os
Conselheiros Roberto Nogueira Lima (Relator) e Edwaldo Pereira de Salles, pela
procedéncia do lancamento e o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes
(Revisor), pela procedéncia parcial do lancamento, para excluir as exigéncias quanto a
aluguéis, locacdes e desligamentos. Pela Impugnante/Agravante, sustentou oralmente o
Dr. André Mendes Moreira e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Nilber Andrade.

DEciIsAo

"Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar- sua decisdo e
por esta razdo passardo a compor o presente Acoérdao, .salvo algumas | pequenas
alteracgoes."

DA PRELIMINAR s .

1. Quanto aoRecurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante; a bem da verdade,
ndo envplve questdes que requeiram propriamente a produ¢@o de prova pericial.

Alguns dos quesitos propostos se referem a classificacdo das diversas
atividades relacionadas coma de ‘prestacdo de servicos de telecomunicagdo. No
entanto, a caracterizagdo dessas; atividades ja esta sendo discutida nos autos. O que
importa nio é determinar quais:sdo os servicos autuados que podem ser classificados
como atividade-meio, ou quais podem ser classificados como servico de valor
adicionado. A discussdo relevante € se a atividade-meio e o servico de valor adicionado
estdo inseridos no conceito de prestacao de servi¢co de comunicacao/telecomunicagao.

Também ndo altera o cerne da discussdo se algum servico € prestado por
terceiro, pois quem fornece as condi¢des para a prestacdo de tais servicos € a propria
Autuada, contribuinte do ICMS.

Da mesma maneira nada acrescenta a solucdo da lide definir quais os
servicos autuados que correspondem a locacdo de meios, porque de acordo com o
ponto de vista fiscal, independente de quais sejam esses servigos, eles fazem parte da
prestacao de servigo e deveriam ser tributados pelo imposto estadual.

Nota-se, portanto, que resta configurado a irrelevancia da prova pericial,
nao devendo, por conseguinte, ser acolhido tal pedido.

Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, incisos I e II da CLTA/MG.
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DO MERITO

Decorre a exigéncia fiscal da constatacio do recolhimento a menor do
ICMS, apurado por meio de recomposi¢cdo da conta grifica (Anexo 1 do Auto de
Infragdo), em decorréncia de ter sido deixado de ofertar a tributacdo do imposto
diversos servicos suplementares e outras importancias recebidas do tomador do servico,
concernentes a prestacdo de servigo de comunicagio/telecomunicacao.

Referida irregularidade foi apurada no exercicio de 1999 e encontra-se
discriminada no Relatério Fiscal de fls. 08/10 e Anexos.

O primeiro ponto de discordancia é quanto a decadéncia. Entretanto, tendo a
Fazenda Estadual intimado o Sujeito Passivo do Auto de Infracao n.° 01.000146451.98
em 26 de agosto de 2004, ndo hd que se falar em decadéncia das exigéncias-fiscais
anteriores a 25 de agosto de 1999, como defende a Impugnante.

Na hipétese em que o recolhimento dos tributos' sujeitos a'lancamento por
homologagdo ocorre em desconformidade com a, legislagdo aplicavel e, por
conseguinte, procede-se ao langcamento de oficio (CTN, art. 149), o prazo decadencial é
de cinco anos, nos termos do art. 173, inciso I do'CTN, tendo inicio no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele-em que esse langcamento (de oficio) poderia ser realizado.

Este foi o éntendi-mento do Ministro Jodo Otavio de Noronha, relator do
Recurso Especial 1822411998/0052800-8, julgado em 3 de fevereiro do corrente ano
pelo Superior Tribunal de Justica.

Cabe acrescentar que conforme dispde o § 4°, do art. 150 do CTN, se a lei
nao fixar prazo a homologacao, seré ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador e, expirado- esse prazo.-sem que a Fazenda Pdblica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o pagamento antecipado e definitivamente extinto o crédito
tributdrio, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Como se depreende, a regra do citado artigo se circunscreve aqueles valores
oferecidos a tributacdo, isto é, lancados, e ndo aqueles que ficaram a margem do
lancamento como no caso, em que a irregularidade apontada diz respeito a
recolhimento a menor do imposto, ndo havendo que se falar em homologacdo de ato
que diminuiu ou anulou a obrigacdo tributéria principal.

Ainda que se assim fosse, a homologacdo ficta inserta no § 4°, do art. 150
do CTN, ndo se confunde com a figura da decadéncia, constituindo modalidade
diversa, consoante previsdo destacada no inciso VII, do art. 156, do mesmo diploma
legal.

Dessa maneira, infere-se que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a
regra geral estabelecida pelo artigo 173 do CTN.

A Contribuinte atua, de acordo com seu estatuto social, na prestacdo de
servicos de telecomunicacOes e atividades necessdrias e uteis a execucdo desses
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servicos, na conformidade das concessdes, autorizagdes e permissdes que lhe forem
outorgadas.

Ela refuta a acusagdo fiscal de falta de inclusdo na base de cédlculo do
imposto de valores cobrados dos tomadores de servicos de comunicagdo, com o
argumento de que no Anexo 2 do Auto de Infracdo encontram-se incluidas atividades
que nao configuram fato gerador do imposto, por ndo serem servigos de comunicac¢io
ou operacdo de circulagdo de mercadoria, como no caso de locagdo e venda de
equipamentos em leildo, nem servico de telecomunica¢do propriamente dita, como
assinatura, habilitacdo, instalagdo, manutencdo ou facilidades adicionais postas a
disposicao dos servigos de telecomunicagao.

A exigéncia do imposto sobre tais servicos decorre do art. 155, inciso Ilyda
Constituicdo Federal, estando amparada legalmente no art. 6°, inciso XI,-da Lei n.°
6.763/75, que estabelece as hipéteses de ocorréncia do fato gerador do ICMS:

"Art.6° - Ocorre o fato gerador do imposto
g ]
XI - na geragao, na emiss8ao, na transmiQséo, na
retransmissédo, na) repetigao, na ampliac&o| ou na
recepcado de comunicacao de qualquer: natuneda, por
—qualqgquer processo, ainda que iniciada no
exterior,’ ressalvado o/ servigco de “ecemunicacao
realizado /internamente 'no estabelecimento pelo
préprio jcontribuinte;"

Percébe-se que o fato gerador do ICMS sobre as prestagcdes de servigos de
comunicacdo, consoante o disposto pelo inciso III, do art. 2°, da Lei Complementar n.°
87/96, nao se manteve atada‘ao porto da transmissdo de comunicagdo, se estendendo a
todas as prestagoes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive
a geragdo, a emissao, a recep¢ao, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo-de comunicacdo de qualquer natureza.

Nesse sentido, considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos
tributdrios nas prestacdes de servicos de comunicagcdes bem como esclarecer o
contribuinte para que o mesmo corretamente pudesse cumprir suas obrigacdes
tributdrias, foi firmado o Convénio ICMS 69/98, que veio explicitar o que j4 estava
previsto na lei complementar. Através do Decreto n.° 39.836/98, este dispositivo foi
implementado neste Estado, dando nova redac¢do ao § 4°, do art. 44, do RICMS/96
(Parte Geral), in verbis:

"S 4° - Na hipdétese do inciso X, incluem-se
também na base de cdlculo do imposto, quando for
o caso, o0s valores cobrados a titulo de acesso,
adesao, ativagdo, habilitacgado, disponibilidade,
assinatura e utilizacado dos servigos, bem como de
servigcos suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o) processo de
comunicagdo, independente da denominacdo que lhes

seja dada." (gn)
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Os dados que serviram de base para a identificacdo dos servicos nao
oferecidos a tributacdo foram extraidos de dois disquetes, constantes dos autos as fls.
249, contendo planilhas elaboradas pelo Contribuinte com a totalidade dos servigos de
comunicag¢do prestados, faturados e arrecadados em 1999.

No Anexo 2 (fls. 13/206) encontra-se a descri¢do resumida de todos os
servicos, os seus valores, aliquota aplicada e o imposto cobrado. Destaca-se entre a
grande variedade de servigos autuados, a RVI — Rede Virtual Integrada, servigco 0800,
servico 0900 e 900, servicos suplementares, inimeras taxas cobradas dos usudrios,
assinatura, instalacdo, videoconferéncia, aluguel de equipamentos, servigos de
instalacdo, locagdo e manuten¢do de equipamentos, entre outros servigos técnicos
administrativos.

Como explicado pelo Fisco, o contrato-base de prestagao de servico de
comunicac¢do ndo pode ser suplantado por um outro contrato dele derivado, atitulo, por
exemplo, de aluguel ou locagdo de equipamentos necessarios-a prestacdo dos servigcos
de comunicacgao e telecomunicacao.

A locagdo de um equipamento ou meio fisico ndo € uma atividade isolada,
mas apenas uma etapa para a consecucao da prestacao do'servico de telecomunicagao,
este sim o seu negdcio, '

Assim ‘como determinou’ a' hipétese de incidéncia, por delegacio da
Constitui¢ao ‘Federal, a Lei Complementar n°.!87/96 também estabeleceu a base de
célculo do imposto na presta¢ao de servigo de comunicagao:

“Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

III - na prestacdao de servigco de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
o precgo do servigo;

(...)

§ 1° 1Integra a base de cdlculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo:

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importincias pagas,

recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo”; (grifamos).

Da mesma forma, a Legislacao Estadual reproduz a previsao expressa da
LC n.° 87/96, estando assim previsto no Regulamento do ICMS/96:

“Art. 50 - Integram a base de cédlculo do imposto:
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IT - nas prestacgodes, todas as importéncias
recebidas ou debitadas ao tomador do servicgo,
como juro, seguro, desconto concedido sob

condigdo e precgo de servigco de coleta e entrega
de carga”. (grifamos)

Vale aqui mencionar entendimento da Superintendéncia de Legislagao

Tributaria, manifestado em respostas a consultas das empresas operadoras do servico
de comunicagio sobre a inclusio na base de cdlculo desses valores.

172710514.doc

Ex vi a Consulta 266/1998:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTES n° 102/99 (MG de
22/07)

PTA N° 16.000017984-87
CONSULENTE: Maxitel S.A.
ORIGEM: Belo Horizonte: i)
: y I

PRESTACAO DE SERVICO - 'TELECOMUNICACAO - BASE DE
CALCULO - /A /basd ‘de cdlg¢ulo do ICMS refllativo |a

__prestagdo/ de servico de telecomunicag¢do ;inclui

todos os /valores cobradqé do tomador-.do servico,
pelo prestador, em fungdo da prestacao.

RESPOSTA:

"A base’ de dé&lculo relativa a prestacdo de
servigco /de comunicacdo se constitui do preco do
servico’ como definido pelo inciso VII do art. 13
da mesma Lei 6763/75, estando nele compreendido
todos os valores cobrados do usudrio, tomador do
servigo, pelo prestador, em funcao da prestacéo.

Nesse sentido, firmou-se o Convénio ICMS 69/98,
jd implementado em Minas Gerais, através do
Decreto 39.836, de 24/08/98, estabelecendo como

integrante da base de cdlculo do ICMS,
relativamente a prestacgao de servicgo de
comunicacdao, os valores cobrados a titulo de
acesso, adesao, ativacao, habilitacao,

disponibilidade, assinatura e utilizacao dos
servigos, Dbem como de servigos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacéao, independentemente da
denominacdao que lhes seja dada.

Desta forma, ¢é de se concluir por negativa a
indagagcao da consulente, tendo em vista que os
servigos por ela prestados e relacionados nos
itens "a", "b" e "f" da sua exposicao integram a
base de cdlculo do ICMS em razdo do que acima se
expds. Vale salientar que todos os valores
cobrados do usudrio em valor da prestacao,
inclusive aluguel de equipamentos (radios) que se
mantém na propriedade da consulente integrarao a
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base de cdlculo do ICMS incidente sobre a
prestacdao de servigco de comunicacgao."

Assim, tanto o wvalor da assinatura, como das
facilidades adicionais e a locagao do aparelho
telefdnico sdo parte da base de cdlculo do ICMS,
conforme estabelecido na legislacédo tributaria.”

A respeito das vendas, cobrou-se o ICMS sobre a “venda de bens de
producdo”, “venda de material de almoxarifado” e “venda de outros bens”, como pode
ser observado no Anexo 2 — fls. 14 a 206.

Tendo sido intimada, conforme se comprova no documento de fls. 228, a
Autuada ndo informou que tipo de mercadorias ou bens integra a receita dessas
rubricas, se limitando apenas a informar, quanto a rubrica “venda de outros bens”, que
se tratou de receita proveniente da “venda de bens inserviveis”- fls. 219 dos autos.

Conforme mencionaram os Autuantes, meras alegacdes de que essas vendas
ndo sdo operagdes de cardter mercantil para fins se enquadrar nas hipéteses de
incidéncia do ICMS ndo podem ser acatadas, haJa vista que é pa01flco na doutrina e
jurisprudéncia que a operacdo de circulag¢io de mercadorias e/ou bens, desde que
promovida por contribuinte do imposto, € suficiente para caracterizar.a ocorréncia do
fato gerador e gerar obrigagdo tributaria. -

Em relagao aos serv1g:os de valor adicionado e suplementares, cabe aqui
citar o Convénio n.° 69, de 19 de junho de 1998. Embora contestado pela Impugnante,
trata-se de norma infraconstitucional, com’ natureza interpretativa da expressao
“servicos de comunicacdo”, tendo ‘relacionado de forma exemplificativa diversos
servicos prestados pelas empresas de comunicagdo/telecomunicacdo que integram a
base de cdlculo do imposto. In verbis:

CONVENIO ICMS 69/98

“Firma entendimento em relacdo a incidéncia de
ICMS nas prestacdes de servigos de comunicacgao.

Clausula primeira Os signatdrios firmam
entendimento no sentido de que se incluem na base
de cédlculo do ICMS incidente sobre prestacgdes de
servigcos de comunicacao os valores cobrados a
titulo de acesso, adesao, ativacao, habilitacao,

disponibilidade, assinatura e utilizacao dos
servigos, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que

otimizem ou agilizem o processo de comunicacéao,
independentemente da denominag¢dao dque 1lhes seja
dada”.gn

E de se notar que a expressio “servicos de comunicacio”, adotada pelo
Constituinte e detalhada pelo legislador infraconstitucional, comporta todos 0s servigos
de comunicagdo que sdo prestados pelas empresas concessiondrias de
comunicac¢do/telecomunicacdo e ndo apenas a singela transmissdo e recebimento de
mensagem telefOnica entre dois pontos.
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A fim de ressaltar a correlacdo desses servicos com a atividade-fim da
Impugnante, vale observar o conteido das informagdes prestadas pela Empresa através
do documento de fls. 211 a 219.

Como se pode observar através da descricdo analitica dos diversos itens da
tabela de codigos tarifarios, tratam-se de servigos basicos e auxiliares de comunicacao
disponibilizados pela prestadora que, uma vez instalados, ativam, capacitam toda a
estrutura fisica do servico de comunicagao.

Abalizado aos limites do texto constitucional sobre a incidéncia do imposto,
ndo restam duvidas de que os servigcos complementares e facilidades adicionais sdo
servicos de comunicagdo sujeitos aos ICMS.

Portanto, ndo resta divida de que os servicos relacionados no Anexo-2, fls.
14 a 206, do Auto de Infracdo, fazem parte da infra-estrutura técnica; mecanica e
eletrOnica necessdria a comunica¢do, como instrumentos indispensaveis a atividade-fim
da Impugnante.

Quanto a aplicagdo das aliquotas,, € importante trazer a CJIIagﬁo 0s
esclarecimentos constantes da manifestagdo fiscal: "O' critério adotado| por esta
fiscalizacdo para se determinar a aliquota a ser aplicada as prestacdes de servigo de
comunicagdo/telecomunicagdo ndo oferecidas |a tributacio pela Impugnante foi o
mesmo _estabelecido no art. 43, inciso I, alineas “a” e/“f”, do RICMS/96 (vigente a
época), ou seja, para as prestacdes’ vinculddas ‘a 'servicos de comunicagdo na
modalidade de telefonia, 25%, e para as demais, néo relacionadas a telefonia, aliquota
de 18%.

Desse: modo, o-que foi determinante para se estabelecer a aliquota foi o
servico-fim e'ndo o-servico-meio. Se para a prestacio do servico de telefonia, a
Impugnante pds a disposi¢cdo, e cobrou, do usudrio do servico de comunicacdo
atividades-meio, como: aluguel de aparelho padrao, de campainha, de rddio multicanal,
de chave comutadora; instalacdo de extensao externa, de identificador de chamada, de
linha individual, de tronco; manutenc¢ao de fio fé, de raddio multicanal, de telefone rural;
DVI; RVI; interligacdo DDR; redisposicdo de rede interna; assinatura; consulta; servico
corporativo, etc., vinculadas aquela prestacao, a aliquota aplicada foi a de 25%, propria
para o servi¢o de comunicagdo na modalidade de telefonia. Ao contrario, ndo estando a
atividade-meio vinculada ao servico de telefonia, aplicou-se a aliquota de 18%, como:
aluguel de datafone, de modem, de porta frame relay; instalacio de modem, de SLDD,
mudanca de SLDD; servigos técnicos administrativos, etc.

A titulo exemplificativo, tomando como referéncia os servicos que a
Impugnante relacionou as fls. 270 como sendo servigos de comunicacdo sujeitos a
aliquota de 18%, e que, segunda ela, a fiscalizacdo erroneamente aplicou a aliquota de
25%, vejamos o que diz o Glossario da Anatel sobre esses servicos e, também, algumas
finalidades extraidas no site da Autuada:

CENTRAL PRIVADA DE COMUTACAO TELEFONICA (CPCT) “I.
(Resolugcdo 85/98) equipamento terminal de usudrio interligado ou ndo a uma central
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de comutacdo da rede de telecomunicagcoes do STFC.” Pela defini¢do, depreende-se
que esse equipamento tem por finalidade possibilitar ao usudrio a ligacdo com a rede
telefonica publica comutada. Assim a aliquota deve ser a de 25%. Vinculadas ao CPCT
tém-se as rubricas: aluguel, conservacdo, extensdo externa, interliga¢dao, manutengao,
retiradas diversas, etc.

DISCAGEM DIRETA AO RAMAL (DDR): 1. “(rtpc) processo de
estabelecimento de chamadas em que o usudrio externo ao servico telefonico tem
acesso direto aos ramais de uma Central Privativa de Comutacdo Telefonica
(CPCT).” Da mesma forma entendemos que a aliquota correta é a de 25%. Vinculadas
ao DDR, tém-se as rubricas: digitronco, interliga¢ao, RVI, etc.

ATIVACAO: “I. (rtpc) inicio das operagdes de um sistema. 2. (redes
moveis) colocacdo em operacdo de estacdo movel do assinante, habilitando-a ao

imediato e pleno uso do servico movel celular”. De forma idéntica, a aliquota é a de
25%. '

REDE VIRTUAL INTEGRADA (RVI): (finalidade extraida do-site da
Autuada) “sistema composto de canais que utiliza recursos,das suas centrais telefonicas
de forma privativa e exclusiva oferecendo funcionalidades'de um PABX de forma mais
eficiente e econOmica-para a empresa-cliente. Trata-se de um sistema digital de
telecomunicagdes, .com ndmeros independentes ‘para’ os diversos departamentos,
secretarias e divisdes, que agiliza a comunicacao entre os diversos setores e facilita o
acesso par a comunidade”. Como se'depreende da finalidade atribuida pela Autuada, o
servico vincula-se a telefonia, logo a aliquota correta € a de 25%.

] FIO MUSICAL: finalidade extraida do site da Autuada: “fio destinado a
sonorizagdo/campainha musical”. Com essa finalidade, essa espécie s6 pode ser usada
por meio de aparelhos telefonicos, ficando sujeito a aliquota de 25%.

UTILIZACAO SALA TELEMARKETING: finalidade extraida do site da
Autuada: “servico em que o usudrio tem a sua disposicdo equipamentos para entrar
em contato com clientes para oferecer negocios ou produtos, podendo se limitar ao
recebimento de ligagoes telefonicas (receptivo) ou a ligagoes telefonicas feitas aos
clientes pelos vendedores do produto ou servico (ativo).” Presente estd o servico
telefonico, para tanto a aliquota € a de 25%.

Por outro, a alegacio da Impugnante de que o Fisco adotou para uma
mesma espécie de servico aliquotas de 25% e 18% nao procede. O que ela ndo
entendeu € que a rubrica aluguel, instalagdo, conserva¢do, manutengdo, por exemplo,
pode comportar tanto um equipamento ligado ao servigo de telefonia quanto ao servico
de dados. No caso, se vinculado a telefonia, adotou-se a aliquota de 25%, se ao de
dados, 18%.

Destarte, as aliquotas aplicadas estao de acordo com a legislacdo especifica,
nao merecendo qualquer reparo.”
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O caso de responsabilidade por sucessdo inerente a Autuada e a sucedida
Telemar acha-se consignado no art. 132 do CTN, o qual se encontra inserido na Secao
I do referido Cdédigo. O disposto nesta Secdo, aplica-se por igual aos créditos
tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢do a data dos atos
nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos
a obrigacodes tributdrias surgidas até a referida data.

Percebe-se, nesse caso, o cardter declaratério do lancamento, que se reporta
a data do fato gerador da obrigacdo tributdria. Segundo o CTN, portanto, a
responsabilidade por sucessdo abrange também os créditos tributdrios constituidos
depois da sucessao, ou seja, as dividas constituidas posteriormente a data da sucessio,
embora origindrias até a sucessdo. Tais créditos tributdrios sdo decorrentes de fatos
geradores ocorridos anteriormente a data da sucessao.

Como mencionado pelo Fisco, a Telemar Norte Leste S. A. é genuinamente,
uma prestadora de servigo de telecomunicagdo, e todas as suas-atividades sap voltadas
para o desenvolvimento desta prestagdo de servigo,, que ‘estd sujeita ao tributo.de
competéncia estadual. Logo, a motivacdo Unica-dos clientes; ao celebrarem contratos de
prestacdo de servigo com esta Empresa, é a de ter a sua disposi¢ao a possibilidade de se
comunicar e ndo de usufruir determinadas utilidades intrinsecas de algum bem.

Todas as parcelas cobradas pelo prestador de servico de comunicagio em
funcdo de sua atiyidade, sejam preparatdrias, sejam ‘auxiliares, sejam acessorias, serao
sempre [aderentes a prestacdo de servigo que ele'se propoe a realizar, que se constitui
em atividade fim, e serdo todas levadas a compor a base calculada, em cada caso
concreto, para efeito de apuracido do preco do servico, base de calculo do ICMS nessa
prestacao.

Em sendo-assim, pode-se afirmar que os valores questionados pela Autuada,
identificados por ela na referida planilha, devem compor a base de cdlculo do imposto,
a teor das normas acima transcritas.

Quanto aos argumentos da Impugnante em questionamento a incidéncia de
juros a taxa SELIC, incumbe salientar a competéncia do e. Conselho de Contribuintes,
lembrando a previsdo contida no art. 142 da Lei n°. 6.763/75:

Art. 142 - Nao se incluem na competéncia dos
6rgaos julgadores:

I - a declaracao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo;

IT - a aplicagéao de eqliidade.

Cabe observar que os juros ndo compdem o crédito tributdrio, mas sobre ele
incidem. O Cdédigo Tributario Nacional preve:

Art. 161 - O crédito nao integralmente pago no
vencimento ¢é acrescido de juros de mora, seja
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qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicédo das penalidades cabiveis e
da aplicacao de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° - Se a lei nao dispuser de modo diverso, os
juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més.

A incidéncia de juros de mora estd disciplinada neste Estado pela Lei n°
6.763/75, como se vé:

Art. 127 - Os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdao seu valor corrigido em fungado da variacgao
do poder aquisitivo da moeda, segundo criteérilos
adotados para correcao dos débitos” / fisedis
federais.

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes| do naor-
recolhimento de _t¥ibuto /e multa nos _prazoés
fixados na t€gislacao, iﬁcidiréo [juros de mora
equivalentes /a Taxa Referencial Diarla. — SRR —
acumulada, calculados do dia em ‘que ¢ |débito

~deveria tér . sido pago até o dia anterior! ao de
seu efetlvo pagamento / et

Parégrafo_ﬁnico —|INa'falta. da TRD, 0s juros serao
obtidos’ tomando-se por' base os mesmos critérios
adotadés /| para . coBranca dos débitos fiscais
federdis. '

A Resolugao n.° 2. 880 de 13 de outubro de 1997, segue a adocdo da taxa
SELIC 'vez que j previsto na Lei Federal n.° 9.430, de 27/12/96, que dispde:

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na
forma do art. 1°, serd pago em quota unica, até o
ultimo dia 1util do més subsegliente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

§ 3° As quotas do imposto serao acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custdéddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqliente ao do encerramento do periodo de
apuracgao até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamento.

Assim prevé a citada Resolucao:

Art. 1e - Os créditos tributédrios, cujos
vencimentos ocorrerdao a partir de 1° de janeiro
de 1998, serao expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacgao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
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mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidacéao e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em nenhuma hipdtese a taxa de Jjuros de
mora prevista no caput poderd ser inferior a 1%
(um por cento) ao més.

S 2° - O percentual dos juros de mora,
relativamente ao més em que o pagamento estiver
sendo efetuado, serda de 1% (um por cento),

observado o disposto no artigo 2°.

§ 3° - A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado do Diretor da
Superintendéncia da Receita Estadudl,

relativamente ao més anterior, no Didrie ©ficial
de Minas Gerais.

Conhecida a disciplina legal que rege o tema, ndo se vislumbra acatamento
ao pleito da Autuada. ' '

De todo o acima exposto, verifica-se que ficoy plenamente caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragao em comento. /

Diante’ do exposté, ACORDA a 1°/Camara de Julgamento do CC/MG,
dando prosseguimento ao julgamerto iniciado’ em 31/08/05, nos termos da Portaria
04/2001, pelo voto de qualidade, iem julgar procedente o lancamento. Vencido, em
parte, o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes (Revisor), que o julgava
parcialmente procedente, para excluir as exigéncias quanto a aluguéis, locacdes e
desligamentos: Vencida,em parte, ‘a Conselheira Juliana Diniz Quirino, que o julgava
parcialmente procedente, para excluir os itens seguintes: 1. aluguel e locacdo de
aparelhos e equipamentos, inclusive relativos a RVI - Rede Virtual Integrada (cédigos
variados); 2. RVI - equipamento CPCT (leasing)- c6d. 43604; 3. servicos de
manutencdo dos aparelhos e equipamentos referidos nos itens anteriores (c6digos
variados); 4. utilizagcdo sala telemarketing (c6d. 90191); 5. videoconferéncia utiliza¢ao
sala (c6d. 96776) e videoconferéncia utilizagdo sala Telemar (c6d. 97063); 6. fio
musical Belmusic (c6d. 78014 e 78006); 7. DVI - chamada em espera (c6d. 11304); 8.
detalhamento de servigos (83055) e chamada maliciosa- apuracdo (99622); 9.
refaturamento de conta (c6d. 91884 e 90340); 10. servicos 0900 e 900 (cbdigos
variados), com excecdo da disponibilidade (c6d. 10553); 11. parcelamento - servico
0900 (93963); 12. telegrama fonado (c6d. 70615); 13. desligamento (cédigos 32680 e
33035), suspensdo tempordria de servico (85035) e RVI - ser. event. ret. terminal (c6d.
54593); 14. posto credenciado de servico (cod. 53421); 15. ressarcimento de
condominio (c6d. 95976), ressarcimento de gastos com MO (c6d.95224) e
ressarcimento modif. cabo pred. (c6d. 95869); 16. itens genéricos referentes ao periodo
em que a empresa utilizava o regime de caixa ex.: adiantamentos (c6d. 94953), nota
promissoria a receber (c6d. 94573) e 17. outros devedores (c6d. 94987), retiradas
diversas CPCT (c6d. 31856), outros servicos (cdd. 94946) e outros servicos técnico-
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administrativos (c6d. 94904 e 94938).

Sala das Sessoes, 09/09/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Acérdao: 17.271/05/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010113674-74

Rec. de Agravo:  40.030115266-80

Impugnante/Agrav: Telemar Norte Leste S/A

Proc. S. Passivo:  Paula de Abreu Machado Derzi/Outros

PTA/ALI 01.000146451-98
Inscr. Estadual: 062.149964.00-47
Origem: DF/ BH-3

Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simoes, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG , '

[}
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A divergéncia entre o voto vencido e os vencedores estd na exclusdo que
dos servicos, de aluguéis, locagcdes e desligamento.

Aluguéis e locacdes sdo palavras sindnimas e, portanto, serdo tratados a
uma s6 razdo. Devem ser excluidos tais servicos das exigéncias fiscais contidas no
Auto de Infragdo pelo fato de que a locacdo encontra-se ao item 03 da Lista de Servigos
(Lei Complementar n° 116/03)“¢, portanto, ao alcance do ISSQN. Além do mais, a
locacdo' ndo consiste em uma imposicdo da Autuada, mas uma faculdade, ja que os
produtos locados também estdo disponibilizados para a compra e venda do usudrio do
servigo de comunicagao.

Nao ha que se falar, neste caso, que o produto locado é que permite a
consumagdo do servico de comunicacdo. O que importa é que hd uma locacdo e
locacao é fato de gerador de ISSQN e ndo de ICMS.

Nem se adentra, neste caso, a interpretacdo judicial de que a locacdo estd ao
alcance do ISSQN, por ndo se constituir em uma obrigacdo de fazer.

Quanto aos servicos de desligamento, ndo podem ser tidos nem como
servico de comunicagdo e nem como servigo suplementar. Nao € de comunicagdo pelo
efeito contrario ao sentido préprio da comunicacdo, pois estes servicos geram o
impedimento da comunica¢do. Suplementar € aquilo que acresce alguma coisa. Sendo
assim, também devem ser excluidos das exigéncias os servigos de desligamento.
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Estas sdo, pois, a razdes deste voto, com 0O maximo respeito aos
entendimentos em contrario.

Sala das Sessoes, 09/0905.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Conselheiro
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Acérdao: 17.271/05/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010113674-74

Rec. de Agravo:  40.030115266-80

Impugnante/Agrav: Telemar Norte Leste S/A

Proc. S. Passivo:  Paula de Abreu Machado Derzi/Outros

PTA/ALI 01.000146451-98
Inscr. Estadual: 062.149964.00-47
Origem: DF/ BH-3

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quiring, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG. . , '

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

—Relata,0 Auto de Infracdo que foi constatado

que o/ contribuinte; prestador de servico de
comunicacdo, na modalidade de telefonia fixa, recolheu
ICMS a ‘menor no valor de R$ 23.828.249,12,

| correspondente ao periodo de 01.01.1999 a 31.12.1999,
~apurado ‘mediante recomposicao da conta grafica, em
decorréncia de ter deixado de oferecer a tributacéo do
ICMS diversos servicos de comunicacao/telecomunicagdo”.

«

Através do TIAF n. 143139, de 10.05.2004 (fl. 02) , fora requisitada a
entrega da “relacdo com a totalidade das prestacoes de servicos de comunicagdo,
tributadas ou ndo tributadas, por periodo de apuracdo e aliquota aplicada, referentes
ao exercicio” de 1999.

Da planilha elaborada pela empresa, para tal fim, foram extraidos todos os
servicos nao oferecidos a tributacdo, os quais se encontram arrolados a fls. 14-206, em
ordem alfabética, por més de ocorréncia. A estes foram aplicadas as aliquotas de 18%
ou 25%, conforme tenham sido os servigos classificados, pelos agentes fiscais, como de
comunicac¢do ou telecomunicagdo, respectivamente.

Observaram os fiscais que as rubricas ‘adiantamentos’, ‘antecipacdo de
parcelamento’, ‘nota promisséria a receber’, ‘pagamento antecipado’, ‘pagamento
estimado’, ‘pagamento inicial através de nota promisséria’, ‘parcelamento conta
telefone dados’, ‘parcelamento conta telefone EBT’, ‘parcelamento conta telefonica’,
‘parcelamento de débito’, ‘parcelamento duplicatas a receber’ e ‘parcelamento manual
de conta’, incluidas nas planilhas, referem-se ao periodo em que o imposto era
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recolhido no ‘Regime de caixa’ (até marco/1999), ou seja, “no periodo em que era
recebido o valor correspondente ao servigo prestado”.

** Auto de Infracdo emitido em 29.07.2004 (fls. 03-05) e
recebido em 26.08.2004 (fl. 07)

** Relatorio fiscal (fl. 08-10) — demonstrativo do crédito (fl.
208)

** recomposicao da conta grafica (fl. 12)

** Planilha com a relagdo dos servicos tributados através do
presente Al (fls. 14-206) — cdéd. tarifdrio/descri¢do do
cod./valor do  servigo/aliquota  aplicada/ICMS/ACMS
denuncia-depdsito/ICMS devido/sist. arrecadagdo

** descricao detalhada de alguns setvigos (fl. 210-219)

#* planilha contendo os /valores espontariéamente
denunciados (fls. 221-226) '

% copia dos DAPI (fls, 237-243)

*#* 'disquete / contendo ‘as /' planilhas elaboradas pelo
contribuinte (fl. 249) '

Defendeu-se a empresa’ contribuinte, basicamente, sob o argumento de que
9s itens arrolados ndo podem ser/considerados ‘servi¢os de comunicagdo’ passiveis de
tributacao pelo ICMS (fls.254-273).

Com efeito, a Impugnante tem razdo ao afirmar que varios destes itens nao
constituem hipétese de incidéncia do imposto estadual.

O presente voto vencido refere-se, exatamente, a estes fatos nao alcangaveis
pelo ICMS.

Justifica-se.

A delimitagdo do termo ‘comunicagdo’, nicleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, € fator precedente a qualquer andlise do tema.

Lé-se, no Dicionério eletronico Houaiss, que comunicacio € a

“’acdo de transmitir uma mensagem e, eventualmente, receber
outra mensagem como resposta’.

Rubrica: comunicagdo.

processo que envolve a transmissdo e a recep¢do de
mensagens entre uma fonte emissora e um destinatrio
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receptor, no qual as informagdes, transmitidas por intermédio
de recursos fisicos (fala, audicdo, visdo etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sdo codificadas na fonte e decodificadas
no destino com o uso de sistemas convencionados de signos
ou simbolos sonoros, escritos, iconograficos, gestuais etc.

Derivagdo: por metonimia.
acesso entre duas ou mais coisas distanciadas no espago
Rubrica: telecomunicagoes.

ligacdo, por meio de dispositivos elétricos, eletrdnicos,
telegraficos, telefonicos, radioelétricos, pneumaticos-ete:, |de
dois ou mais locais distanciados no espago”.

O conceito de comunicagdo, para fins de ICMS, foi restringido pela
Constituicdo Federal. Nao foi erigida em fato gerador a ¢omunicacio em |si_meSma
. ~ . . ~ L
considerada, mas a prestagdo onerosa do servigo'de comunicagao. -

E, além da necessdria valoragdo econdmicd;, € objeto do imposto tao-
somente a comunicagdo interativa, (bi ou poli) direcional, o que exclui todas as formas
unidirecionais‘de mensagens, como jornais, radio ou televisao.

Este requisito € enfatizado pelo ilustre jurista Hugo de Brito Machado:

“(...). a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta estabelece
-uma ligacdo entre quem comunica e o destinatirio da
comunicagdo, aquela consiste na expedicdo de mensagem a
destinatarios diversos, ndo identificados. Consiste na difusao
da mensagem e ndo no envio desta a destinatdrio certo e
determinado” (O ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética
de Direito Tributdrio n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lopes: “comunicacdo é a
resposta discriminativa de um organismo a um estimulo. A mensagem que ndo tem
resposta ndo é comunicacdo” (O direito a informagdo e as concessdes de radio e
televisao).

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual maestria, as hipdteses em
que se terd a tributacdo do processo comunicativo:

“Note-se que o ICMS ndo incide sobre a comunicagio
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’, isto €,
a atividade, em cardter negocial, de alguém fornecer , a
terceiro, condi¢des materiais para que a comunicagdo ocorra.
Mas ndo apenas isso: é mister, ainda, que a mensagem seja
captada pelo destinatério (fruidor) do servico.
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Isto € feito mediante a instalacdo de microfones, caixas de
som, telefones, radio-transmissores, centrais, terminais, linhas
de transmissdo, satélites etc.. Tudo, enfim, que faz parte da
infra-estrutura mecanica necessdria a comunicagao.

Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributdvel por
meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacdo, a
disposicdo do usudrio, dos meios e modos necessdrios a
transmissdo e recep¢do de imagens. E depois, € claro, que a
comunicacdo se complete (ou, pelo menos, que esteja
potencialmente apta a completar-se) porque, afinal, o que se
tributa, no caso, ndo é a simples contratacdo do servigo. De
fato, o ICMS sobre servigos de comunica¢do — como, |de
resto, qualquer imposto que nasce da prestacdo .de servigos
(v.g., o ISS) — s6 incide depois de concreta (real, efetiya)
prestacdo do servigo” (ICMS, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
132-133). : :

A exigéncia do imposto sobre 0s servicos de comunicagdo decorre, como
ndo poderia deixar de ser, da Constitui¢do Federal, art. 155, II.

Art. 155. /Compete ! aos/ Estados e ao Distrito
Federal Anstituir impostos sobre:*

((5aa)

II = operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

= comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacdo da Carta Constitucional, coube a lei complementar n. 87/96

detalhar o comando transcrito, delineando a hipétese de incidéncia:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(o..)

ITI - prestacgdes onerosas de servicgos de
comunicacao, por gqualquer meio, inclusive a
geracao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdao e a ampliagdao de

comunicagao de qualquer natureza.

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobre os servigos de

comunicac¢do encontra guarida na Lei 6763/75.

Os seus limites podem ser percebidos tanto na defini¢cdo do fato gerador,

como na fixagdo do momento de sua ocorréncia:
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Art. 5°- O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdao - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacgdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestagcdes se iniciem no exterior.

§ 1°~ O imposto incide sobre:

8) a prestacao onerosa de servigco de comunicacgao
de qualquer natureza, por qualquer meilo,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a
transmissao, a retransmissdao, a repetigao el a
ampliacédo 1

(00 m

Art. 6°- Ocprre of,fato ge;édor do ihposto:

(. .)

XI - na jgeracao,| na emjssdo, na .transmissdo, na
retransmisséo, na; repeticdo, na ampliagdo ou na
recepgdo de comunicacgdo’ de-qualquer natureza, por
qualquér procesgso, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servico de comunicacdo
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio’ contribuinte

De’ forma genérica; o art. 13 firmou a base de célculo do ICMS-
comunicagio:

Art. 13- A base de cédlculo do imposto é:

VII - na prestagao de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
o precgo do servigo

§ 2° - Integram a base de calculo do imposto:

2) nas prestagdes, todas as importancias recebidas ou
debitadas ao tomador do servi¢o, como juro, seguro, desconto
concedido sob condicdo e preco de servico de coleta e entrega
de carga.
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Este patamar foi ampliado através do Convénio ICMS 69/98, sob o
argumento de que era necessdria a uniformizacdo dos procedimentos tributdrios
relativamente a estes servicos. Seu comando foi internalizado pelo Estado de Minas
Gerais, através do Decreto n. 39.836/98, que alterou a redacdo do §4° do art. 44 do
regulamento entdo vigente:

Art. 44 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e XI, a base de
cdlculo do imposto é:

X - na geracao, emissao, transmissao ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepgao
de comunicacao de qualquer natureza, por qualguer
processo, ainda que iniciada ou prestada. |no
exterior, observado o disposto no § .4°,| o preco
do servico, ou, nas prestacoes se pPrecgo
determinado, o wvalor usual ou corrente, assim
entendido o praticadd ) na jpraca dd prestador do
servigo, ou,_nargsua falta,/ o consténte de "tabelas
baixadas pelos érgaos competentes.

(.o.00)

§' 4° — Na hipdétese do inciso X, incluem-se também
na base /de’ cdlculo do imposto, quando for o caso,
os valores cobrados a /'titulo de acesso, adesao,
ativacao, habilitacao, disponibilidade,
assinatura e utilizacao dos servicos, bem como de
servigos suplementares e facilidades adicionais
gue otimizem ou agilizem o processo de
comunicacao, independentemente da denominag¢ao que
= lhes-seja dada.

Embora a alinea X deste dispositivo fale na incidéncia do imposto sobre a
“geracdo, emissdo, transmissdo ou retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdo”,
o pardgrafo quarto acrescenta outros servicos a base sobre a qual serd quantificado. Ao
fazé-lo, no entanto, usa termos genéricos, nao especificando exatamente o que ou quais
sdo estes ‘servicos ou facilidades’.

A interpretacdo deste dispositivo, portanto, hd de ser feita de forma a manter
o enquadramento constitucional do dispositivo - interpretacdo conforme a
Constituicdo, o que, vale ressaltar, difere da declaracdo (total ou parcial) de
inconstitucionalidade de uma norma.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, "oportunidade para interpretacdo
conforme a Constituicdo existe sempre que determinada disposicdo legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas incompativeis com a
propria Constituicdo” (Jurisdicao Constitucional, Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 222).
Assim, dada a presuncdo de constitucionalidade das normas, deve prevalecer a
interpretacdo constitucional.
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No mesmo sentido a manifestacio do Ministro Moreira Alves na Rp. n°
1.417: "a interpretacdo da norma sujeita a controle deve partir de uma hipdtese de
trabalho, a chamada presuncdo de constitucionalidade, da qual se extrai que, entre
dois entendimentos possiveis do preceito impugnado, deve prevalecer o que seja
conforme a Constituicdo” (RTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro alhures transcrito, foram
analisados os itens da planilha de fls. 14-206.

Observa-se que a legalidade e/ou constitucionalidade deste dispositivo nio
serd apreciada, neste momento, em virtude da vedagao imposta, pelo art. 88 da CLTA,
ao Conselho de Contribuinte.

Consideradas as premissas postas, ndo sdo passiveis de tributagdo: pelo
imposto estadual os itens abaixo enumerados:

1. aluguel e locagdo de aparelhos e equipamentos, inclusive relativos a RVI
— Rede Virtual Integrada (cédigos variados) — fones de, ouvido, aparelhos, fax, PABX,
campainhas, bloqueadores, terminais, equipamento CPCT etc. '

Mantém-se a exigéncia relativamente aos equlpamentos de ‘infra-estrutura —
linhas, dutos etc. (c6digos variados). :

Este item néo traz qualquer" dificuldade,’ pois .o-comando excludente estd
expresso no art. 5° do Regulamento mineiro do ICMS . In verbis:

Art. b° /- O imposto nao incide sobre:
P (OB
XIII - a saida de Dbem em decorréncia de
comodato, locacao ou arrendamento mercantil,

observado o disposto no § 6° deste artigo;

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividade o aluguel de aparelhos ou
equipamentos sofrerd a incidéncia do ICMS.

O fato da Telemar ser uma prestadora de servicos de telecomunicacdo nao
altera a natureza juridica da atividade e ndo autoriza ao Fisco impor-lhe este Onus.

A exigéncia viola o Principio da Isonomia insculpido no art. 5°, I, e, mais
especificamente, no art. 150, II, da Constituicdo de 88.

O principio da isonomia, também designado principio da igualdade
econdmica, ou igualdade tributdria, proibe ao legislador instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente. Em outras palavras, é
proibida qualquer distin¢cdo em razdo de ocupacao profissional, atividade ou fung¢io por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armando. Das Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizacdo,
Curitiba: Jurud, 2000, p. 88).
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Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:

"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que ndo for fundada sé e
unicamente em uma razdo muito valiosa do bem piiblico serd
uma injustica e poderd ser uma tirania". (Apud Mello, Celso
A. Bandeira de. Conteiido Juridico do Principio da
lgualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violado também o Principio da
Especifica¢do Conceitual (ou Tipicidade Cerrada).

Este principio impde-se onde hd necessidade de refor¢co da seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e do Direito Tributério, evitando-se;-assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdo do fato a norma.

Exige ele que a Lei defina de modo exaustivo os elementos| ou notas
caracteristicas da hipétese de incidéncia, sempreé necessdrios, ocofrendo, assim,| a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fato / deve se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para/que esse lhe possa ser aplicado, funcionando
com a rigidez do conceitoe-abstrato.

A ‘Carta constitucional, ao adotar a discrimina¢do rigida de competéncia
tributdria, torna invidvel que o legislador infra-constitucional ou o préprio intérprete
venham a manipular conceitos por; ela utilizados;-consagrando, assim, o pensamento
conceitual no Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
sobre a desnecessidade do art. 110, do CTN, que estatui que “A lei tributdria ndo pode
alterar a definigdo, o conteiido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados,-expressa ow implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias”, uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo do que ja encontra-se expresso pelos
principais principios e limitagdes constitucionais do poder de tributar.

2. RVI - equipamento CPCT (leasing) — c6d. 43604

Pelas mesmas razdes expostas no item anterior, estar-se-ia diante de
tratamento diferenciado ndo amparado pelo ordenamento juridico.

O saudoso mestre Geraldo Ataliba j4 ensinava que:

"Nao adianta ter Poder Judicidrio, se ndo houver a exigéncia
de igualdade. Nao adianta ter Poder Legislativo democratico.
Nao adianta representatividade. Nao adiantam as balizas para
o Poder Executivo. Ndo adianta o habeas corpus, o mandado
de seguranca, nada, quando ndo houver o principio da
igualdade”. (A isonomia, a propriedade privada e o imposto
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sobre a propriedade predial e territorial urbana. Revista de
Direito Tributdrio. ano 5. n.° 15/16. jan./jun. de 1981)

3. servi¢os de manuten¢do dos aparelhos e equipamentos referidos no item
anterior (codigos variados).

Servicos de manuten¢do, quando passiveis de tributacdo, esta se da através
do ISS, independentemente do objeto social da empresa que o presta.

Lei Complementar Federal n.° 116/2003 — lista de servigos
14 — Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificacdo, limpeza, lustra¢do, revisdo, carga e
recarga, conserto, restauracdo, blindagem, manutencido e
conservacdo de maquinas, veiculos, aparethos, ‘equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e
partes empregadas, que fiecam'sujeitas ao ICMS).

Pelos motivos expostos nos itens 'anteriores, a pretendida inc¢idéncia
tributaria ofende aos principios da isonomia e da especificidade conceitual.

4. utilizagdo sala telemarketing (c6d. 90191)
Segundo Parecer do Auditor Fiscal, é o

“servico em que o usudrio tem a sua disposi¢cdo equipamentos
para entrar em contato com clientes para oferecer negocios
‘_ou produtos, podendo se limitar ao recebimento de ligacées
telefonicas (receptivo) ou a ligacoes telefonicas feitas aos
clientes pelos vendedores do produto ou servigo (ativo)”.

Em outras palavras, € o aluguel de uma sala, mobiliada e com vdrios
aparelhos telefonicos, popularmente chamada de ‘call center’. Viarias empresas
realizam esta operacdo sem que lhes seja exigido o imposto — por ndo ser, em si, um
fato gerador do mesmo.

Pelas razdes expostas nos itens anteriores, nao € possivel a exigéncia.

5. videoconferéncia utilizacdo sala (c6d. 96776) e videoconferéncia
utilizagdo sala Telemar (c6d. 97063)

Este item também se refere a locacio de espaco fisico, atividade alheia ao
imposto estadual.

Este espaco poderad vir a ser utilizado para a realiza¢do da videoconferéncia,
quando, no local alugado, terd lugar um servico de comunicagdo. Este servico de
comunicacdo poderd ser tributado.
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Importante anotar que consta da listagem do Fisco, separadamente, a
tributacao pelo servico de comunicagao por videoconferéncia.

6. fio musical Belmusic (c6d. 78014 e 78006)

Explica o Auditor fiscal que ¢é este um “fio destinado a
sonorizagdo/campainha musical”.

Nao gera qualquer tipo de comunicagdo, ou seja, ndo se refere a processo
que envolva a transmissdo e a recep¢do de mensagens e/ou informagdes entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor.

Também ndo se enquadra no §4° do art. 44 do RICMS/02, nos genéricos
“servicos suplementares e facilidades adicionais”, pois, para que estes—sejam
tributdveis, € imprescindivel que “otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo’].

Isto ndo ocorre. A sonorizac¢do nao altera o processo comunicativo.

7. DVI — chamada em espera (c6d. 11304) .' :

Este ‘servico adicional’ ndo gera, otimiza ou agiliza o ato da comunicacéo,

S6.se conctetizard a segunda ligacdo ‘telefonica se for interrompida a
primeira."E; neste caso, incidira o ICMS sobre 0 servico de comunicagéo realizado, o
qual ndo estd incluido neste item. '

A hiﬁétese foge a tipificagao do tributo.

_ 8. detalhamento de ;servicos (83055) e chamada maliciosa — apuragdo
(99622) -

Sao servicos administrativos, que nao interferem na prestagdao do servigo de
comunicacdo, possibilitando-o, otimizando-o ou agilizando-o.

N3ao constituem hipétese de incidéncia do tributo estadual sob comento.
9. refaturamento de conta (c6d. 91884 e 90340)

Também estes sdo servigos administrativos alheios a hipdtese de incidéncia
do ICMS.

Eles ndo influenciam em absoluto a qualidade do servi¢o de comunicagao
prestado pela empresa autuada.

10. servicos 0900 e 900 (cédigos variados), com excecao da disponibilidade
(cod. 10553)

Consistiam em receitas de terceiros. A operadora arrecadava os pagamentos
efetuados pelos usudrios (valores adicionados sobre os quais ora se pretende a
incidéncia) e os repassava aos prestadores do servico.
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Vale lembrar que, nesta rubrica, ndo estd incluido o servi¢o de comunicagao
envolvido neste produto, mas apenas o valor agregado referente ao produto em si. A
chamada telefonica possui rubrica prépria e sobre ela ja incidiu o imposto.

Qualquer tributacio extra que se pretenda havera de ter por sujeito passivo o
real prestador do servigco 0900 ou 900, o verdadeiro ‘dono do dinheiro’.

Nao ha que se falar que todos os valores cobrados através da ‘conta de
telefone’ serdo passiveis da incidéncia do imposto. Como dito, através deste boleto de
cobranca, sdo exigidos também valores de terceiros, que serdo entregues a estes.

A incidéncia tributdria dependerd de ser o servigo por estes prestados fato
gerador do imposto, independentemente da forma pela qual sdo efetuados ,os
pagamentos. A forma de cobranga é uma op¢ao empresarial. =

Apenas a titulo exemplificativo, o caso se assemelha-a pretender| incluir' a
taxa de iluminagdo publica na base de cdlculo do ICMS-energia elétrica, apenas por ser
aquela cobrada através da mesma fatura. Ou considerar incluido no' IPTU a.taxa de
limpeza publica, vez que sdo langadas no mesmo documento de cobranca.

Tem-se, ainda,-que os servicos 0900 (tele horéscopo, tele: sorte; domingo
miliondrio, disque amizade, piadas, previsdo de futuro etc.) ndo té€m influéncia na
qualidade ou presteza da prestacdo do servico de comunicagdo pela empresa autuada,
ndo estando, portanto, abrangido pelo indigitado §4° do art:44.

11. parcelamento — servico 0900 (93963)

Refere-se ao parcelamento da divida de usudrios dos servicos acima
mencionados. ;Pelas_ mesmas razoes, ndo sdo passiveis de tributacdo pelo ICMS os
valores constantes deste item.

12. telegrama fonado (c6d. 70615)

De acordo com o detalhamento apresentado a fls. 215-219, é o “valor de
repasse aos Correios referente a cobranga em fatura telefonica de telegramas
contratados por terceiros junto a ECT por meio de telefone”.

Traduz-se, pois, em receita de terceiro.

A fundamentagio, para exclusdo das exigéncias referentes a esta rubrica, € a
mesma exposta no item 10.

13. desligamento (cddigos 32680 e 33035), suspensdo tempordria de servico
(85035) e RVI — ser. event. ret. terminal (c6d. 54593)

Nao gera, otimiza ou agiliza o servico de comunica¢do. Ao contrdrio,
interrompe a prestacao deste servigo.
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Para que se tenha a tributacao é necessdria a perfeita subsuncao dos fatos ao
texto normativo. E facil verificar que isto ndo ocorre nestas hipoteses:

O desligamento e a suspensdo nao sio processos de “geracdo,
emissdo, transmissdo ou retransmissdo, repeticdo, ampliacdo
ou recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza”
(RICMS, art. 44, X).

Tampouco os valores por eles cobrados se referem a “acesso,
adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e
utilizacdo dos servigos” (§4° do citado art.)

Por fim, ndo sdo “servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo |de
comunicacdo” (idem).

Em respeito aos Principios da legalidade e da espec1flcagao comceltual é
mister o afastamento da pretensio do Fisco mineiro.

14. posto credenciado de servigo (C(’)d. 53421)
E uma atividadé administrativa/empresarial, alheia a incidéncia do imposto.

Isto €, sdo operacOes administrativas, que nao_interferem na prestagao do
servico de comunicacao, possibilitando-o, otimizando-o ou agilizando-o.

Nao constituem hipétese de incidéncia do tributo estadual sob comento.

15. ressarcimento de ¢ondominio (c6d. 95976), ressarcimento de gastos com
MO (cod 95224) e ressarcimento modif. cabo pred. (c6d. 95869)

Segundo o Dicionadrio eletronico Houaiss, ressarcimento é
“1. ato ou efeito de ressarcir(-se)
1.1. Rubrica: termo juridico.
reparacdo de dano causado; indeniza¢do”

Com o ressarcimento, procura-se O retorno ao ‘status quo ante’, ou seja,
tornar indene (livre de prejuizos) aquele que teve um gasto indevido ou um dano
injusto.

Nao é possivel vislumbrar, nestas rubricas, a hipétese de incidéncia do
imposto estadual.

16. itens genéricos referentes ao periodo em que a empresa utilizava o
regime de caixa — ex.: adiantamentos (cod. 94953), nota promissoria a receber (cdd.
94573) etc.
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Através destes itens, ndo hd possibilidade de identificacio dos servicos
prestados e, persistindo dividas quanto as circunstancias materiais do fato, ha de se
cancelar as exigéncias fiscais. E o que determina o art. 112 do CTN:

Art. 112 - A lei tributédria que define infracgdes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da
maneira mails favordvel ao acusado, em caso de
davida quanto:

(...)

ITI - a natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos.

Com isso, prevalece o principio do direito penal de que, na divida, devetse
interpretar em favor do réu. B

N3ao poderia ser de outra maneira. O principio da estrita legalidade tributaria
traz consigo o da especificagdo conceitual. Qualquer incerteza quanto ap perfeito
enquadramento do fato a norma compromete aaplicacao desta. | .

A conduta tipica € aquela na/qual verifica-se plena identidade entre os seus
componentes faticos e aqueles descritos na norma juridica que comina penalidade a sua
pratica. o

17. outros devedores (cod. 94987), tetiradas diversas CPCT (cod. 31856),
outros servicos (c6d. 94946) e outros servigos téchico-administrativos (céd. 94904 e
94938)

Da mesma forma, ndo se tem seguranga quanto ao objeto que estd sendo
tributado, por/nao ter o-mesmo sido detalhado.

A exclusio, também nestes casos, se da com fulcro no art. 112 do CTN.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, , para excluir os
itens seguintes:

1. aluguel e locagdo de aparelhos e equipamentos, inclusive
relativos a RVI — Rede Virtual Integrada (c6digos variados).

2. RVI — equipamento CPCT (leasing) — c6d. 43604

3. servicos de manutencdo dos aparelhos e equipamentos
referidos nos itens anteriores (c6digos variados).

4. utilizagdo sala telemarketing (c6d. 90191)

5. videoconferéncia utilizagdo sala (c6d. 96776) e
videoconferéncia utilizacdo sala Telemar (c6d. 97063)

6. fio musical Belmusic (céd. 78014 e 78006)
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7. DVI — chamada em espera (c6d. 11304)

8. detalhamento de servigos (83055) e chamada maliciosa —
apuracdo (99622)

9. refaturamento de conta (c6d. 91884 e 90340)

10. servigos 0900 e 900 (codigos variados), com excegdo da
disponibilidade (c6d. 10553)

11. parcelamento — servico 0900 (93963)
12. telegrama fonado (c6d. 70615)

13. desligamento (c6digos 32680 e 33035),” suspensio
tempordria de servico (85035) e RVI.— ser. event. ret.
terminal (c6d. 54593)

14. posto credenciado-de servigo (¢6d. 53421) :

15. ressarcimento. de condominio (c6d. 95976), ressarcimento
de gastos com MO (c6d..'95224) e ressarcimento modif. cabo

| pred. (c6d. 95869)

16. itens genéricos referentes’ a0 periodo em que a empresa
utilizava o regime de caixa — ex.: adiantamentos (c6d. 94953),
nota promissoria a receber (c6d. 94573),

. 17. outros' devedores (c6d. 94987), retiradas diversas CPCT

(c6d. 31856), outros servigos (cod. 94946) e outros servigcos
técnico-administrativos (c6d. 94904 e 94938).

Sala das Sessoes, 09/09/05.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira

Publicado no Diario Oficial em 1/12/2005 - Cépia WEB 29




