CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 17.156/05/1* Rito: Ordindrio
Impugnacdo: 40.010111147-62

Rec. de Agravo:  40.030115194-20
Impugnante/Agrav: Drogaria RN Ltda.

Proc. S. Passivo:  Carlos Alberto Nery

PTA/AL: 01.000142699-78
Inscr. Estadual: 625.397576.00-52
Origem: DF/ Juiz de Fora
EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. Dispensavel a pericia requerida, vez-que os
elementos constantes dos autos sao suficientes ‘para elucidacao dos fatos
questionados. Recurso nio provido. Decisao unanime.',

MERCADORIA - SATDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALDO
CREDOR - Constatado saldos credores na conta caixa, caracterizando saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal, conforme previsto no §3°, do
artigo 194 do RICMS/96. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante,
conforme reformulacio do crédito tributirio efetuada pelo Fisco.

OBRIGACAO ACESSORIA - EXTRAVIO DE DOCUMENTO FISCAL.
Evidenciado o extravio de notas fiscais de entrada. Correta a exigéncia da MI
prevista no artigo 55; inciso XII'da Lei n° 6763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE DOCUMENTO
FISCAL. Evidenciada a falta de registro de documentos fiscais, entretanto, exclui-
se a respectiva multa isolada por ser a infracio conexa com as mesmas operacoes
sobre as quais aplicou-se a penalidade relativa ao extravio de notas fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de apresentacdo de notas fiscais de
fornecedores variados, notas estas que também ndo foram registradas no Livro Caixa e
no Livro Registro de Entradas, e sobre a existéncia, na conta caixa, de saldos credores e
diferencas de saldo a tributar, caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais. Exige-se ICMS, MR e MI's capituladas no artigo 55, incisos I, II,
Alinea "a" e XII, da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 697 a 703.
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As fls. 782 a 841 o Fisco promove a reformulagio do crédito tributario. A
Impugnante se manifesta a respeito (f1.844).

O Fisco, as fls. 845 a 855, se manifesta a respeito da Impugnacio, pedindo a
procedéncia parcial do Langcamento, conforme reformulacao apresentada.

Indeferido o requerimento de prova pericial a fl. 873, o mesmo foi agravado
afl. 877.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 881 a 891, opina, em preliminar, pelo
nao provimento do Recurso de Agravo e, quanto ao mérito, pela procedéncia parcial do
lancamento para que se acate a reformulacdo do crédito tributdrio realizada pelo Fisco
e, ainda, que se exclua a Multa Isolada aplicada por falta de registro de documentos
fiscais. =

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES N '

Quanto ao Reecurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante;~a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial, vez
que os quesitos propostos sdo desnecessarios para-a solucdo da controvérsia uma vez
que os autos contém todos os documentos necessdrios para uma perfeita formacdo de
opinido acerca da verdade dos fatos.

Assim, ~o_requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso I, da CLTA/MG.

Quanto a nulidade do Auto de Infracao

A Autuada propde a nulidade da agdo fiscal em virtude da mesma, segundo
seu entendimento, ter contornos visiveis de devassa fiscal combinada com abuso de
poder, tendo havido reten¢do indevida da documentacdo solicitada e por ter sido feita
em represdlia de acontecimento em data anterior ao TIAF envolvendo o seu sdcio-
gerente e um fiscal da Administracdo Fazendaria de Sao Jodo Del Rei.

-

E vd a sua tentativa de ver o auto de infracdo anular-se por tais
argumentacoes. Primeiramente nao hd que se falar em devassa fiscal combinada com
abuso de poder ja que toda a acdo do fisco pautou-se em comportamentos padrdes da
fiscalizacdo, a comecar pela requisi¢cao da documentacao através do Termo de Inicio da
Acao Fiscal (fls. 07).

A retencdo da documentacdo da Impugnante por 270 dias em nada a

prejudicou uma vez que, segundo o artigo 52 da CLTA/MG foi-lhe devolvido, apds
transcorrido o prazo inicial de 90 dias, o direito de realizar uma dentincia espontanea
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acerca da matéria objeto de fiscalizacdo, entretanto, em nao o fazendo, foi lavrado o
presente Al, em conformidade com o que preceitua o § tunico do artigo 52 da
CLTA/MG, ou seja, independentemente de formalizacdo de novo inicio de acao fiscal.

N3ao hé nos autos qualquer indicio de que tenha havido represdlia por parte
do fisco a acontecimentos anteriores envolvendo a Autuada e um fiscal da
Administracdo Fazendaria de Sao Jodao Del Rei. O Fisco apenas e tdo somente solicitou
a exibicdo e a entrega de livros e documentos fiscais que a Autuada, como qualquer
pessoa enquadrada na condi¢do de contribuinte, tem a obrigacdo de entregar.

DO MERITO

O feito fiscal refere-se a trés ilicitos atribuidos a Impugnante. O primeiro
diz respeito a saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal; € sem o
recolhimento do ICMS devido, em razdo da constatacdo de saldos credores na conta
Caixa da Autuada, apurados mediante recomposi¢do—€m razdo | da nao
escrituracdo/contabilizacdo de diversas notas fiscais de aquisligﬁo de mercadorias.

Depreende-se que o levantamento se origina /da constatacdo de diversas
aquisi¢des de mercadorias por parte da Impugnante, conforme relacdo de fls. B3 a 64
(retificadas as fls. 810 a-841), sem que tais aquisi¢coes tivessem sido escrituradas nos
livros fiscais proprios. | T

O Fisco anexa, entre as fls. 103/'e as fls.=626 diversos documentos
comprobatérios (de que a Autuada realmente -adquiriu, recebeu e pagou pelas
mercadorias constantes das notas fiscais que compdem a relagdo de fls. 810 a 841.

Entre tais documentos tem-se:

--declaracdes das empresas fornecedoras de que as notas fiscais de sua
emissdao, com destino a empresa autuada, referem-se a efetivas operagdes;

- copias das respectivas notas fiscais (2% ou 4° vias);

- copias dos extratos bancarios (Banco do Brasil, Itati, HSBC, Real, Banco
Rural), comprobatérios dos pagamentos efetuados pela empresa autuada;

- copias dos canhotos das notas fiscais contendo a assinatura de recebimento
das mercadorias pela autuada;

- copias dos Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas atestando
que o destino da carga realmente era o da empresa autuada, situada em Sao
Jodo Del Rei;

- cOpia de duplicatas emitidas pelos fornecedores, tendo como “sacado” a
empresa autuada;

- manifesto de entrega com assinatura de recebimento das mercadorias e
carimbo da empresa autuada.
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A Relacgdo de Notas Fiscais sem Registro (fls. 33 a 64 e 810 a 841) somente
foi elaborada pelo Fisco apds o mesmo ter a posse dos supra citados documentos e,
para caracterizar o extravio destas notas fiscais a Autuada foi devidamente intimada a
apresenta-las (fls. 65) ocasido em que declarou desconhecer todos estes documentos.

O levantamento efetuado pelo Fisco encontra-se, pois, discriminado na
relagcdo de fls. 810 a 841 (substituta da relacdo de fls. 33 a 64) que refere-se as notas
fiscais de diversos fornecedores da Autuada nao registradas no LRE e cujos
pagamentos das respectivas duplicatas e titulos bancdrios, efetuados no periodo de
janeiro/99 a abril/02, também ndo foram contabilizados na conta Caixa.

Tal relacdo compde-se do nimero das notas fiscais de aquisi¢do, seus
emitentes e data de emissdo além das datas dos vencimentos das faturas, nameros das
mesmas e respectivos valores que, tendo sido pagos e ndo contabilizados (vide Didrio
Geral de fls. 627 a 684) foram levados pelo Fisco a crédito na conta Caixa.

As fls. 711 a 760 a Impugnante reproduz a citada relacdo (anexo 2 de sua
Impugnacio), acrescentando-lhe, entretanto, duas colunas: uma com o ¢édigo do
motivo pelo qual ndo hd comprovacio de/pagamento no livro didrio ou falta de registro
no livro registro de entradas e outra coluna'com as paginas do PTA onde se encontra a
cOpia da respectiva nota fiscal.

A legenda decodificando a numerac¢do dos motivos encontra-se as fls. 701
dos autos sendo importante salientar;que o motivo n®4 foi‘o causador da retificacdo do
crédito tributario procedida pelo Fisco as fls. 782 a-841.

A Autuada admite ter extraviado algumas notas fiscais depois de té-las
recebido. Tratam-se das notas fiscais que, na sua relagdo de fls. 711 a 760, receberam o
codigo de motivo n® 5.

Sobre tais notas fica clara a precisdo do feito fiscal, face a auséncia de
controvérsia.

Os demais cédigos de motivos utilizados pela Autuada (n°s 1, 2, 3 e 6) t€m
a mesma justificativa, ou seja, para as notas fiscais que receberam da Autuada esses
nimeros na sua relacdo, a justificativa para a auséncia de comprovacao de pagamento
no livro didrio ou falta de registro no livro registro de entradas € a de que é muito
comum mercadoria ser faturada em nome de empresa que nio seja a destinatiria e a
fatura paga em dinheiro.

Evidentemente nao se pode dar crédito a tal justificativa.

Os anexos 3, 4 e 5 apresentados pela Autuada em sua Impugnacio (fls. 761
a 771) ndo merecem crédito pois derivam do anexo 2 que, a excecdo da justificativa de
n°® 4, nada comprova a favor da Autuada.

Os anexos 6 e 7 da Impugnagcdao (fls. 772 a 776) que tratam,
respectivamente, da comprovagao do falecimento do antigo contador da empresa e da
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comprovag¢do da melhoria na geréncia contdbil-fiscal da Impugnante, ndo t€ém o condao
de alterar o feito fiscal.

Reforga a precisao do presente trabalho o fato da Nota Fiscal n® 195428 ({ls.
332), emitida pela empresa Cremer S.A., ndo compor o feito uma vez que as
mercadorias constantes da mesma foram devolvidas por motivo de atraso na data da
entrega, fato que se comprova pela declaracdo existente no verso da nota fiscal e pela
anexacao nos autos da Nota Fiscal de Entrada n® 208221 (fls. 331) emitida pela Cremer
S. A., para regularizacdo de seu estoque.

Assim, apdés a recomposicdo da conta Caixa (fls. 13 a 16) dos quatro
exercicios fiscalizados (1999 a 2002), foram apurados saldos credores, circunstancia
que ocorrendo em conta tipicamente devedora, autoriza a presuncdo de saidasde
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, conforme disciplina o.artigo 194,
inciso III, § 3°, do RICMS/96 (Parte Geral), in verbis:

"Art. 194 - Para apuragao das ;operdgdes ou
prestacdes realizadas ' pello sujeito pasgsive; |o
fisco poder& ] @tilizar, quaisquer | procedimentos
tecnicamente iddéneéos, tais como:

. . )
ITI - levantamento quantitativo-fimanceiro;
((560))

§ 3°/ - O fato de a escrituragdo indicar a
existéncia de saldo <credor ou recursos nao
comprovados na conta "Caixa" ou equivalente, ou a
-~ manutencdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncao de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigco tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal."

A Impugnante, ndo trazendo aos autos qualquer elemento que pudesse
contraditar o levantamento procedido pelo Fisco, ou seja, ndo comprovando que os
pagamentos efetuados aos fornecedores ja haviam sido lancados a crédito na conta
Caixa ou que as operagdes, de fato, ndo se realizaram, também legitima o trabalho
fiscal, consoante preceitua o artigo 110 da CLTA/MG.

Ressalta-se que, em virtude da Impugnante comercializar mercadorias com
aliquotas diferenciadas, inclusive mercadorias que sofriam a incidéncia da substituicao
tributdria, o Fisco efetuou uma memoria de cédlculo para apuracdo dos percentuais
mensais tributados pela Autuada, de forma a ratear as saidas desacobertadas
proporcionalmente as reais tributacdes praticadas pela Contribuinte.

Esta memoéria de cdlculo encontra-se presente nos autos as fls. 17 a 32,
tendo sido retificadas as fls. 791 a 806, face a reformulacdo do crédito tributdrio
efetuada pelo Fisco em virtude de admitir que a Autuada tem razdo parcial em sua
alegacao de que algumas notas fiscais haviam sido lancadas em duplicidade.
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Percebe-se na mesma que nao se agregou ao crédito tributdrio qualquer
valor a titulo de ICMS sobre as saidas desacobertadas consideradas isentas ou relativas
a mercadorias cuja sistemética de tributacdo fosse a de substituicdo tributaria, tendo
sido exigido sobre tais operacdes apenas a Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso
11, alinea ““a” da Lei 6763/75.

Assim, as exigéncias de ICMS, MR (50%) e MI de 20%, capitulada no art.
55, inciso 11, alinea "a", da Lei n°® 6.763/75, devem ser mantidas.

A segunda ilegalidade diz respeito ao extravio de Notas Fiscais de entrada,
sendo infligida a Impugnante a penalidade prevista no inciso XII, do mesmo art. 55 da
Lei 6763/75 e a terceira imputagdo fiscal refere-se a falta de registro, nos livros
Registro de Entradas e Caixa, dessas mesmas notas fiscais, para o que o Fisco cobrou
da Autuada a Multa [solada prevista no inciso I do ja citado artigo 55 da Lei 6763775,

Tais notas fiscais de entrada estdo discriminadas as fls-810 a 841 e referem-se
a aquisicoes de mercadorias junto a diversos fornecedores nos exercicios de 1999 a 2002.

O art. 96, inciso II, alinea “a”7do RICMS/96, d¢termina qqe € obr 1gag€10 do
contribuinte arquivar, por ordem cronologlca de, escrituracdo, os documentos fiscais
relativos as entradas e saidas de mercadorias, mantendo-os pelo prazo de 05’ (cinco)
anos, contados a partir do. primeiro’ dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento- poderia ser efetuado, quando os documentos ndo_ se relacionarem com
exigéncia formalizada.

Em atendimento a diversas intimagdes, as empresas emitentes das notas fiscais
confirmaram as vendas efetuadas paraa Autuada mediante as notas fiscais em questao.

A Autuada, por sua vez, ndo atendeu a intimacao de fls. 65, na qual o Fisco
solicitou a apresentacdo das primeiras vias das notas fiscais em comento e onde
informou possuir copias das vias fixas destes documentos, que foram conseguidas por
intermédio de diligéncias fiscais.

No dia 14/04/2003, declarou, conforme documento acostado a fls. 66, que
desconhece as notas fiscais constantes da citada relacdo elaborada pelo Fisco.

Posteriormente, entretanto, em sua Impugnacdo datada de 03/10/2003,
admite que algumas notas fiscais foram extraviadas depois de comprovadamente
recebidas pela empresa e afirma nio saber o destino das mesmas € 0 motivo porque nao
foram lancadas (item 5 da impugnacgdo — fls. 701).

Os documentos anexados as fls. 103 a 626 comprovam que as notas fiscais
da relacdo de fls. 810 a 841 refletem reais operacdes mercantis e que a Autuada recebeu
as mercadorias nelas constantes e logicamente as respectivas notas fiscais ja que
participou das mesmas na condi¢ao de adquirente dos produtos.

As suas alegagdes para nao apresentagcdo das primeiras vias dos documentos
fiscais ndo a eximem da responsabilidade pela infracdo cometida, isto €, extravio das
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primeiras vias das notas fiscais relativas a aquisicdo de mercadorias.

Portanto, correta a Multa Isolada aplicada prevista no artigo 55, inciso XII
da Lei n.° 6.763/75, conforme consta do Auto de Infracdo, fls. 04.

A terceira imputacdo fiscal, falta de registro de documentos fiscais nos
livros préprios, no caso em apreco, guarda correlacdo direta com o extravio dos
mesmos documentos.

E fato que sé se pode extraviar aquilo que um dia se possuiu. Regra geral, o
extravio de documentos fiscais de aquisi¢do de mercadorias € comprovado mediante a
nido apresentacdo das primeiras vias dos documentos fiscais que encontram-se
registrados no Livro Registro de Entradas, ou seja, um dia este documento esteve na
posse do contribuinte, tanto é que procedeu ao seu registro.

Assim, pode o Fisco encontrar, com um determinado contribuinte,
documentos que ndo foram escriturados e registros de documentos cuja posse O
contribuinte ndo tem. '

A . | .
No entanto, no caso dos autos, as mesmas notas fiscais que serviram de base
para a autuagio por extravio de documentos fiscais'estdo sendo utilizadas paral se infligir
ao contribuinte autuado a penalidade por falta de registro de; documentos fiscais:

Porém, a falta de registro’'de documentos' fiscais foi decorrente do extravio
dos'mesmos doctimentos, de sorte que sdo infra¢des conexas com as mesmas operagdes
que lhes deram origem.

Segundo o art. 211 do RICMS/96, apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacdo tributdria acessoria pela mesma pessoa,
serd aplicada a multa relativa a infracdo mais grave, quando conexas com a mesma
operagao, prestacao ou fato que lhes deu origem.

Em assim sendo, deve-se excluir do feito, em cada exercicio fiscalizado, a
exigéncia relativa a falta de registro de documentos fiscais, que corresponde a 5% sobre
os valores totais das notas fiscais relacionadas as fls. 810 a 841.

Permanecerd, no entanto, a exigéncia relativa ao extravio de documentos
fiscais que € de 40% sobre os totais das referidas notas fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, negar provimento ao Agravo Retido. Também em
preliminar, a unanimidade, rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacao do crédito tributério efetuada pelo Fisco as fls. 786/809, excluindo, ainda,
a penalidade isolada capitulada no inciso I, do artigo 55, da Lei n® 6763/75.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Francisco Mauricio
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Barbosa Simdes (Revisor), Edwaldo Pereira de Salles e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 29/06/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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